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ACTA DE PLENARIA

Legislatura Ordinaria 1998 - 1999

¢

Periodo del 16 de marzo de 1999 - 20 de junio de 1999

Namero 37 de la Sesién Ordinaria del dia martes 4 de mayo de 1999
Presidenciade loshonorables Representantes: Emilio Martinez Rosales, Jorge Gerlein Echeverria,

En Santa Fe de Bogota, D. C., Sede Cons-
titucional del Congreso de la Republica a los
4 dias del mes de mayo de 1998, siendo las
“10:58 a. m., se reunieron en el Salon Eliptico

del Capitolio Nacional, los honorables Re-
presentantes que.adelante se indican con el
fin de sesionar de conformidad con el'manda-
to legal.

El sefior Presidente de la Corporacion, dis-
puso que los honorables Representantes se re-
gistraran por los sistemas electronico y manual
con el fin de establecer el quoérum reglamenta-
rio, peticion que fue cumplida, con el siguiente
resultado: »

SbG2.1-0716/99

Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de mayo de
1999

doctor

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
Secretario General ’ _
Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.

Asunto: Control manual de asistencia a Se-
sion Plenaria del dia 4 de mayo de 1999.

Respetado doctor:

De conformidad con el Estatuto Interno dela
honorable Camara de Representantes (articulos
13, 14y 15) y para los fines legales pertinentes,
cordialmente me permito remitirle copia del
llamado a lista de la Sesion Plenaria realizada el
dia martes 4 de mayo de 1999.

Gerlein Echeverria Jorge

Coral Rivas Jorge Eliécer

Salazar Ramirez José Antonio

Sanchez Montes de Oca Odin H.

Aparicio Ramirez Jhony

Tamayo Vargas Victor Manuel

Duque Galves Maria Stella Ubeimar -

- Vélez Galvez Maria Clementina

Colmenares Chia Luis Alfredo

Pinillos Abozaglo Antonio José

" Sanchez Franco Oscar de Jests
Velasquez Arroyave Manuel R.
Garcia Rodriguez Franklin S.

- Saravia Gomez Dario

Faccio-Lince Lopez Arturo

Amaya Alvarez Armando

Castrillon Roldan Juan Ignacio

Buitrago Gomez Victor Manuel

Sergio Cabrera Cdrdenas.

~ Sicacha Gutiérrez William Dario -

Duran Gelvis Miguel Angel
Tejada Cadavid Jhon Mario
Melo Maya Elsy Janneth
Saade Abdala Salomon
Paz Ospina Marino
Haddad Mejia Nidya
Lopez Cossio Alfonso
Gonzalez Grisales José Oscar
Delgado Blandon Jorge -
Iguaran Iguaran Marcos
Bazan Achury Juana Yolanda
Navarro Wolff Antonio
Turbay Cote Diego
Pisiillos Clara -
Flechas Diaz Rafael Antonio
Camacho Weverberg Roberto
Nemoc6n Yazo Maria Jazbleydi
Martin Salinas Carlos Alberto
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Lenis Porras José Walter
Calderon Garrido Lazaro
Rincon Pérez Mario

- Guzméan Navarro Rafael

Atentamente,
Angelino Lizcano Rivera,
_ Subsecretario General,
Honorable Camara de Representantes.

C.C.: doctor Jairo Humberto Gonzalez
Saavedra : ’ :

Jefe Seccion de Relatoria.

Anexo: cuatro (4) folios del registro elec- -
. tronico.

ASISTENTES
04-05-99 10:44
Presentes: 100 )
Los miembros presentes: 100
Aguirre Mufioz Germén
- Alfonso Garcia Juan
Alvarez Celis Mario
Amador Campos Rafael
Barraza Farak Jorge
Arango Angel Héctor
Ardila Sierra Pablo,
Ucros L. Martha Luz
Avila Tobar Jaime A.

Benitez Maldonado Eduardo
Bermudez S. José

Berrio Torres Manuel
Canossa .G. Francisco
Marmolejo de Leonor
Carvajal M. Jos¢ A.
Carvalho Q. Hernando

Celis Carrillo Bernabé

De la Espriella Miguel
Abadia Campo Myriam
Duque Garcia Luis Fernando

" Duran C. Antenor

Garcia Valencia Jesus
Gaviria Z. Guillermo
Franco José Maria

Gonzalez M. Leonor
Castafio Ochoa Luis J.
Gutiérrez C. Nancy P.

Jattin C. Zulema del Carmen
Lopez Nieto Pedro V.
Schultz N. Charles

Martinez R. Emilio

Maya Burbano José

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mesa Arango Ernesto

Montes A. Reginaldo

Monterrosa R. Anibal
Montilla E. Emith
Moreno Rojas Nelly
Gutiérrez P. Julio

- Viteri A. Alberto

Navas Talero Carlos
Olano Becerra Plinio

‘Ortegdén Amaya Félix

Pacheco Camargo T.

Parra Duque José
Pomarico Ramos Armando
Puentes Cuéllar Jaime
Quintero Villada Rubén
Ramos Arjona Gustavo
Ramos M. Carlos A.
Restrepo E. Juan C.
Restrepo Ospina Julio Angel
Rivera Goémez Jacobo
Sanchez Arteaga Freddy
Sarmiento B. Octavio
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Silva Amin Zamir
Silva Meche Jorge J.
Tamayo T. Gerardo
Cruz Romero Libardo
Garcés M. Vladimiro
Uribe Bent Maria Teresa.
Velasco Chavez Luis S
Vélez Mesa William
Conde R. José Maria
Vives Pérez Joaquin
Acosta Alonso
Calderon Tovar Luis Edgar
Andrade Serna Hernan
Baquero Soler Omar A.
Calle Cadavid Ramiro

- Campo Escobar Alfonso
Canas Jiménez Gerardo
Caro de Pulido Irma
Castro G. Santiago
Zarrate O. Hugo Ernesto
Diaz Mateus Ivan
Ramirez Z. Jaime A.
Ospina Perdomo Daniel
Guerra Vélez Luis N.
Guerrero Méndez Salomon
Gutiérrez G. Agustin

- Higuita Rivera B.
Imbett Bermtdez José
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Restrepo Hoyos Mario
Giraldo Serna Jorge
Mantilla Serrano Jorge
Henao Torres Fabio
Mejia Urrea César
Ordosgoitia S. Luis
Paredes Aguirre Miriam
Montoya Gémez Luis
Puello Chamie Jests

" Rueda Maldonado José
Tamayo Tamayo Fernando
Escaf Escaf William M.
Avendafio L. Pompilio
Caicedo P. Leonardo
Blanco Baquero Carlos

" Petro Urrego Gustavo.
Los miembros no presentes: 61
Alvarez M. Javier T.
Aparicio Ramirez Jhony
Arango Correa Elber
Arajo Castro Alvaro
Tejada C. John Mario
Bazan Achury Juana
Martin Salinas Carlos
Cala Lopez Heli
Calderon G. Lazaro
Colmenares Chia Luis

Miércoles 30 de junio de 1999

Flérez Rivera Miguel
Garcia R. Franklin
Gonzalez Consuelo
Gonzalez G. José O.
Guzman Navarro Rafael
Haddad Mejia Nidya
Lenis Porras José W.
Lopez Cossio Alfonso
Pérez Alvarado Jorge
Pinillos A. Antonio
Pinillos Clara

Bello M. Antonio J.
Saade Abdala Salomén.
Sanchez M. Odin H.
Saravia Gomez Dario .
Sicacha G. William
Turbay Cote Diego
Valencia D. Luis E.
Vélez Galvez Maria
Nemoco6n Y. Maria J.
Villamizar T. Basilio
Melo Maya Elsy Janeth
Tamayo V. Victor Manuel
Buitrago Gomez Victor Manuel
Camacho W. Roberto
Castrillon R. Juan L.
Coral Rivas Jorge E. -
Corzo Roman Juan M.
Delgado B. Jorge U.
Duque Galves Maria
Duran G. Miguel A.

 Enriquez Maya' Carlos
" Flechas D. Rafael

Gerlein Echeverria Jorge
Iguaran 1. Marcos
Amado Lépez Gustavo
Oviedo Alfaro Carlos
Palacios U. José G. .

Paz Ospina Marino
Quintero Garcia Rafael

. Rincén Pérez Mario

Rueda S. Maria Isabel
Salazar Cruz José D.
Salazar Ramirez José
Sanchez Franco Oscar
Velasquez Manuel Ramiro
Amaya A. Armando
Cabrera S. Sergio
Faccio-Lince L. Arturo
Jaramillo H. Maria
Navarro Wolff Antonio.

Mayo 4 de 1999
Proposicion
mayo 4/99

Escuchar a los voceros de los sindicatos

Tipo de mayoria: Simple (58)

No votan: Si: 78 No: 5 Abstiene: 0 Excusas: 0

No votan: 78

Alvarez M. Javier T.
Aparicio Ramirez Jhony
Arango Correa Elber
Aragjo Castro Alvaro
Ardila Sierra Pablo
Tejada C. John Mario
Bermudez S. José
Canossa G. Francisco

. Marmolejo de Rojas Leonor

Celis Carrillo Bernabé
Colmenares Chia Luis
Duque Garcia Luis Fernando
Floérez Rivera Miguel
Gonzalez G. José O.
Gutiérrez C. Nancy P.
Guzmén Navarro Rafael
Haddad Mejia Nidya
Lenis Porras José W.
Lépez Cossio Alfonso
Maya Burbano José
Montes R. Reginaldo
Moreno Rojas Nelly

- Ortegon Amaya Félix "

Parra Duque José
Pérez Alvarado Jorge
Pinillos A. Antonio

.Saade Abdala Salomén

Sanchez Arteaga Freddy
Sanchez M. Odin H. _
Saravia Gomez Dario

~ Sicachd G. William

Silva Amin Zamir
Silva Meche Jorge J.
Turbay Cote Diego
Cruz Romero Libardo
Garcés M. Vladimiro
Valencia D. Luis E.
Vélez Mesa William
Villamizar T. Basilio
Conde R. José Maria
Melo Maya Elsy Janeth
Acosta Alonso

Tamayo

Calle Cadavid Ramiro
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Canas Jiménez Gerardo
Coral Rivas Jorge E.
Corzo Roman Juan M.

~ Delgado B. Jorge U.

Duque Galves Maria

‘Duran G. Miguel A.

Enriquez Maya Carlos-
Ramirez Z. Jaime A.
Gerlein Echeverria Jorge
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Guerrero Méndez Salomén
Iguaran [. Marcos
Jiménez Salazar Pedro
‘Amado Loépez Gustavo
Ordosgoitia S. Luis
Oviedo Alfaro Carlos

- Palacios U. José G.
Paz Ospina Marino
Montoya Gomez Luis
Puello Chamie Jesus
Quintero Garcia Rafael
Rincédn Pérez Mario
Rueda Maldonado José
Rueda S. Maria Isabel
Salazar Ramirez José
Sanchez Franco Oscar
Velasquez Manuel Ramiro
Cabrera C. Sergio

. Caicedo P. Leonardo
Blanco Baquero Carlos
Faccio-Lince L. Arturo
Navarro Wolff Antonio.
Si: 78 .
Aguirre Mufioz Germén
Alfonso Garcia Juan
Alvarez Celis Mario
Amador Campos Rafael
Barraza Farak Jorge }
Arango Angel Héctor
Ucros L. Martha Luz
Avila Tovar Jaime A.
Bazan Achury Juana .
Martin Salinas Carlos
Benitez Maldonado Eduardo
Berrio Torres Manuel
Cala Lopez Heli
Calderén G. Lazaro
Carvajal Murillo José Arlén
Carvalho Q. Hernando
De la Espriella Miguel
Abadia Campo Myriam
Duran C. Antenor
Garcia B.
Garcia Valencia Jesus
Gaviria Z. Guillermo
- Franco José Maria
Gonzalez Consuelo
Gonzalez Mina Leonor
Castafio Ochoa Luis J.
Lopez Nieto Pedro V.
Schultz N. Charles
Martinez R. Emilio
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mesa Arango Ernesto
Monterrosa R. Anibal

"~ ~Montilla E. Emith

Gutiérrez P. Julio
Viteri A. Alberto
Navas Talero Carlos.
Olano Becerra Plinio
Pacheco Camargo T
Pomarico Ramos Armando
Puentes Cuéllar Jaime
Quintero Villada Rubén
Ramos Arjona Gustavo
Ramos M. Carlos A.
Bello M. Antonio J.
Restrepo E. Juan C.
Restrepo Ospina Julio Angel
Rivera Gomez Jacobo
Sarmiento B. Octavio
Tamayo T. Gerardo
Uribe Bent Maria Teresa
Velasco Chavez Luis
Vélez Galvez Maria
Nemocon Y. Maria J.
Vives Pérez Joaquin -
Calder6n Tovar Luis
Andrade Serna Hernan
Baquero Soler Omar A.
Caro de Pulido Irma
Castrillon R. Juan L.
Flechas D. Rafael
Ospina Perdomo Daniel
Guerra Vélez Luis N.
Gutiérrez G. Agustin
Higuita Rivera B.
Imbett Bermudez José
Restrepo Hoyos Mario
Giraldo Serna Jorge
Mantilla Serrano Jorge
Henao Torres Fabio
Mejia Urrea César
Paredes Aguirre Miriam
Salazar Cruz José D..
Tamayo Tamayo Fernando
Escaf Escaf William M.
Amaya A. Armando
Avendafio L. Pompilio
Jaramillo H. Maria

* Petro Urrego Gustavo.
No: §
Jattin C. Zulema del Carmen
Buitrago Gémez Victoria
Castro O. Santiago -
Zarrate O. Hugo Ernesto
Diaz Mateus Ivan
Abstiene: 0
Excusados: 0

Transcripcion de las excusas presentadas por
los honorables Representantes a la Camara por
su inasistencia a la sesion Plenaria de la fecha. .

Santa Fe de Bogota, D.C., mayo 5 de 1999
doctor ‘ o
EMILIO MARTINEZ ROSALES
P’residénte_
Honorable Camara de Representantes
Ciudad .

. Distinguido Presidente: :
El dia 4 de mayo de 1999, sufri6 un accidente

de trabajo el Representante Luis Emilio Valen-

cia Diaz, hecho éste que le ocasiond una fractu-
ra en la rotula de la rodilla izquierda obligando
su hospitalizacion en la Clinica de Marly para -

* su correspondiente intervencion quirurgica.

Por lo anterior no ha podido hacer presencia
en las Plenarias convocadas por la Mesa Direc-
tiva de la honorable Corporacion para los dias 4,
5 y 6 de mayo del afio en curso.

Adjunto le estoy haciendo llegar fotocopia
de la orden de hospitalizacion para las anotacio-
nes pertinentes;, asimismo, le informo que la
incapacidad correspondiente se le hara llegar en

. el momento en que la misma surta el tramite de

legalizacion ante-el Fondo de Prevision Social
del Congreso.

Cordialmente, .

James Marin Jiménez,
Asesor.

Anexo: Lo anunciado a un folio. '

FONDO DE PREVISON SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

DIVISION DE PRESTACIONES
MEDICO-ASISTENCIALES

Orden de Hospitalizacion -

Ciudad: Bogota. Fecha: Dia 4. Afio 99.
Mes 5.

INFORMACION DEL AFILIADO
" Apellidos y Nombres del Paciente: Luis E.

Valencia Diaz.

Tipo y nimero documento identificacion:
1246.974. .

ENTIDAD: Senado.
TIPO DE AFILIADO: Forzoso.
INFORMACION DE LA CLINICA U HOS-
PITAL: ,
Razén Social: Clinica Marly.
Cirugia solicitada: Fractura de rotula iz-

quierda.
%k %k %

*Santa Fe de Bogota, D. C., abril 30 de 1999
doctor

EMILIO MARTINEZ ROSALES

Presidente de la Camara de Representantes

La ciudad '

Estimado Emilio:

Atentamente le solicito comisioriarme a las
Jornadas sobre Patrimonio Cultural y Coopera-
cion, que organizado por el Centro Iberoameri-
cano de Formacion, se llevaran a cabo en
Cartagena de Indias los dias 3, 4 y 5 de mayo de

1999. El tema que promueve mi interés a acep-
tar dicha invitacion es el de la “recuperacion del
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patrimonio y bisqueda de identidad nacio-
nal como un camino hacia la Paz”.

Cordialmente
(Firma ilegible).

* k %

Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 4 de 1999

doctor

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
Secretario General

Camara de Representantes

Presente

Referencia: Excusa.

Enrazon ainconvenientes presentados enel .

aeropuerto Eldorado, que esta cerrado por mal
tiempo, el Representante Rafael Quintero
Garcia, no pudo desplazarse de la ciudad de
Cali, lo que impidio asistir a la sesion plenaria
de la fecha.

En consecuencia se sirva excusarlo
Atentamente,

Seneca Libreros Castaneda,

Asistente V.
. k ok ok

Santa Fe de Bogota, D. C., rﬁayo 4 de 1999
doctor
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
Secretario General .
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Apreciado doctor:

Comedidamente me permito solicitarle se
sirva excusar al honorable Representante
Basilio Villamizar Trujillo, de la sesion plena-
ria del dia 4 de mayo del presente afio; ya que
_ por motivos de calamidad familiar se encuen-
tra ausente de'la ciudad.

Agradezco su gentil atencion.
Atentamente,

Maria Elvira Valencia Gomez,
* Asistente Unidad de Trabajo Legislativo.

X %k Xk )
Santa Fe de Bogot4, D. C., 4 de mayo de
1999

doctor
EMILIO MARTINEZ ROSALES

Presidente honorable Camara de Repre-
sentantes :

Ciudad
Respetado doctor:

Por instrucciones del honorable Represen-
tante Alvaro Aratjo Castro, me permito excu-
sarlo ala Sesion Plenaria de Camara a realizar-
se en el dia de hoy 4 de mayo de 1999, a partir
delas 10 a. m, ya que no podra asistir porque se
encuentra incapacitado.

Agradezco la atencién.
Atentamente,
Gloria Maria Jarava Ofate,
' Asistente,
Honorable Representante
Alvaro Araijo Castro

Seguldamente el Secretario General infor-
ma a la Presidencia que se ha constituido el
quorum deliberatorio. En consecuencia la Pre-
sidencia declara abierta la sesion Plenaria.

El sefior Presidente de la Corporacién, soli-
cita al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario procede
en la siguiente forma:

ORDENDEL DIA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Negocios sustanciados por la Presidencia
oom
Eleccion Miembro de la Comision

de Investigacion y Acusacién
de la honorable Camara
de Representantes .

, v
Proyectos de ley para segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 173 de 1999
Camara, 173 de 1999 Senado, por la cual
expide el Plan Nacional de Desarrollo para 1os
aros de 1999-2002. -

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 6 de 1999.

Ponentes para primer debate: honorables
Representantes Jorge Carlos Barraza Farak,
Jesus Ledn Puello Chamie, Rafael Francisco
Amador Campos, Heli Cala Lopez, Jattin Co-
rrales, Oscar de Jesus Lépez Cadavid, Emith
Montilla Echavarria, Jorge Carmelo Pérez
Alvarado, Jaime Alonso Ramirez Zuluaga, Fer-
nando Tamayo Tamayo, Jorge Julian Silva
Meche, José Raiil Rueda Maldonado, Salomon
Saade Abdala, Armando Pomadrico Ramos, Al-
varo Antonio Ashiton Giraldo, Carlos Herndn
Barragan Lozada, Victor Manuel Buitrago
Gomez, Alfonso Campo Soto, Jorge Eliécer
Coral Rivas, Guillermo Leon Gaviria Zapaia,
Jorge Gerlein Echevarria, Consuelo Gonzdlez

de Perdomo, Salomon Guerrero Méndez, Luis

Jairo Ibarra Obando, César Augustio Mejia
Urrea, Jorge Navarro Wolff, Jorge Ubeimar
Delgado Blandon, Juan Carlos Restrepo Es-
cobar, Gerardo Tamayo Tamayo, Luis Norberto
Guerra Vélez.

Ponentes para segundo debate: honorables
Representantes Jorge Carlos Barraza Farak,
Jesus Ledn Puello Chamie, Rafael Francisco
Amador Campos, Heli Cala Lipez, Santiago
Castro Gomez, José Maria Conde Romero,
Zulema del Carmen Jattin Corrales, Oscar de
Jesis Lopez Cadavid, Emith Montilla Echa-
varria, Jorge Carmelo Pérez Alvarado, Jaime
Alonso Ramirez Zuluaga, Fernando Tamayo
Tamayo, Jorge Julidn Silva Meche, José Raiil
Rueda Maldonado, Salomon Saade Abdala,
Armando Pomdrico Ramos, Martha Ucris
Lascano, John Mario Tejada Cadavid, Victor
Manuel Buitrago Gomez, Alfonso Campo Soto,

Jorge Eliécer Coral Rivas, Guillermo Leon
Gaviria Zapata, Jorge Gerlein Echevarria,
Consuelo Gonzdlez de Perdomo, Salomdn Gue-
rrero Méndez, Luis Jairo Ibarra Obando, Cé-
sar Augusto Mejia Urrea, Alberto Buenaventu-
raViteri Aguirre, Jorge Ubeimar Delgado Blan-
don, Juan Carlos Restrepo Escobar, Gerardo
Tamayo Tamayo, Luis Norberto Guerra Vélez.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 25 de 1999.

Publicacién pliego de modificaciones: Gace-
ta del Congreso nimero 19 de 1999.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 73 de 1999.

A%
Lo que propongan los honorables
Representantes
El Presidente,

EMILIO MARTINEZ ROSALES

El Primer Vicepresidente,
JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
El Segundo Vicepresidente,
SERGIO CABRERA CARDENAS
El Secretario General,
GUSTAYVO BUSTAMANTE MORATTO
El Subsecretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA

. Una vez leido por el sefior Secretario Gene-
ral el Orden del Dia, el sefior Presidente de la

Corporacion abre su discusion:

Cerrada la discusion del Orden del Dia el
seiior Presidente manifiesta:

Una vez se configure el quérum decisorio se
sometera a aprobacion el Orden del Dia.

El sefior Presidente de la Corporacion solici-

ta al sefior Secretario General dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el senor Secretario Gene-
ral procede asn

a :
Negocios sustanciados por la Presidencia
El sefior Secretario manifiesta:

Sefior Presidente, hay una proposicion de-

interés, si usted autoriza me permito leerla; -
Proposicion
Se solicita a la Plenaria de la honorable Cama-
ra de Representantes autorizar transmision por
Sefial Colombia para los dias lunes 10 de mayo a
las3 p. m., martes 11, miércoles 12 y jueves 13 de

mayo a las 10 a. m. para debatir el Proyecto de ley
sobre la-Reforma Politica y firma,

Emilio Martinez Rosales,
_ Honorable Representante.
El seior Secretario manifiesta:

Me hace caer en cuenta el sefior Presidente
excluyendo el martes; porque el martes hay un
acuerdo escrito, un convenio con el Senado para
que ellos tengan television los martes.

Sefior Presidente en este punto de negocios
sustanciados por la Presidencia existen unas
actas de conciliacion que me permito leer:
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Acta de Conciliacién a! Proyecto de ley
nimers 120 de 1998 Senado, 132 de 1998
Camara.

~ Alos 23 dias del mes de marzo de 1999, de
conformidad con lo establecido en la Constitu-
cion Politica y el Reglamento del Congreso, los
suscritos Senadores y Representantes nombra-
dos como miembros de la Comision Concilia-
dora, al Proyecto de ley 120 de 1998 Senado,
132 de 1998 Camara, por medio de la cual se
“transforma el Instituto Materno Infantil de la
Costa Caribe, Elicita Ronyo de Rosado, en
Empresa Social del Estado, hemos acordado
como texto definitivo el aprobado por la Plena-
ria de la honorable Camara de Representantes
en sesion del 15 de diciembre de 1998 tuyo
articulado anexamos.

Firman,

Tirso Beltrdn Ariza, Honorable Senador;
William Vélez Mesa, Alvaro Ashton Giraldo,
henorables Representantes.

Acta de Conciliacion al Proyecto de ley
namero 054 de 1997 Senado, 040 de 1997
Cimara.

Cumpliendo con el honroso encargo amgnado
_ nos permitimos rendir ponencia para segundo

debate del Proyecto de ley 040 de 1997 Camara,
54 de 1997 Senado, por la cual se modifica el
articulo 58 de la Ley 182 de 1995, este proyecto
de ley fue aprobado por el honorable Senado de
la Republica en diciembre de 1998 y remitido por
el Presidente a dicha Corporacién para sancion
Presidencial el dia 22 de febrero de 1999, poste-
riormente mediante comunicacién del primero
de marzo anterior, el Gobierno devolvi6 el pro-
yecto sin sancion, por cuanto considerd que el
mismo presentaba vicios de inconstitucionalidad
parcial, sostiene el Gobierno que el proyecto de
ley sometido a su consideracidén presenta vicios
de Inconstitucionalidad parcial, por cuanto en el
mismo . se establecen limites temporales a las
inhabilidades que tienen ciertas personas para
pertenecer a sociedades o comunidades organi-
zadas que sean licenciatarias o concesionarias de
television, cuando dichas inhabilidades habian
sido establecidas de manera permanente en .la
Ley 182 de 1995, con el fin de garantizar la
correcta prestacion del servicio pablico de televi-
si6n, esta limitacion temporal a la inhabilidad
establecida podria eventualmente conducir a la
violacion de los articulos 2° y 209 de la Consti-
tucion Politica por desconocer el deber que tiene
el Estado de velar por la prevalencia efectiva del
interés general y dificultar la realizacion concreta
de los principios de imparcialidad y eficacia que
deben regir en desarrollo de la funcion adminis-
trativa.

Por todo lo anterior consideramos necesario
introducir las modificaciones solicitadas por el
sefior Presidente de la Republica en conjunto
con la Ministra de Comunicaciones, con el fin
de incluir la prohibicion original de carécter
permanente para subsanar asi la objecion de
Inconstitucionalidad parcial y de esta manera
solicitar nuevamente su sancién para que se
convierta en ley de la Republica, y se anexa el
proyecto de ley como quedaria.

Firman los honorables Representantes,
Alonso Acosta Osio y Plinio Olano Becerra.

Acta de Conciliacién que estudio las obje-
ciones presidenciales al Proyecto de ley niime-

1o 269 de 1997 Senado, 095 de 1996 Camara.

Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley
95 de 1996 de Camara, 269 de 1997 Senado, que
tiene que ver con la creacion de un sistema de

- parques ecoldgicos en los cerros orientales de

Santa Fe de Bogot4, termina el Acta de Conci-
liaciéon con la siguiente proposicion:

Hechas las anteriores precisiones y como
quiera que la falta de competencia sobre la
materia vicia de constitucionalidad la totalidad
de las iniciativas nos abstenemos de comentar
las restantes objeciones por sustraccion de ma-
teria y proponemos a la Plenaria por conducto

de la Mesa Directiva archivar el proyecto de ley

objetado.
Firman los honorables Representantes,

Plinio Olano Becerray Carlos German Navas
Talero.
. Acta de Conciliacién que estudlo Ias obje-

ciones presidenciales al Proyecto de ley niime-
ro 647 de 1997 Senado, 048 de 1998 Camara.

Acta con la cual se presenta el estudio sobre
objeciones presidenciales al Proyecto de ley 48

de 1998 Camara47 de 1997 Senado, “porla cual

se establece la cuota de fomento para el sector y
modernizacion del sector tabacalero y se dictan
otras disposiciones”, termina el Acta de Conci-
liacion con la siguiente proposicion:

En consecuencia, y de acuerdo con el exa- .

men hecho y de conformidad con el articulo 167
de la Constitucién Politica el resultado de la
Comisién Accidental para nosotros conforma-
da recomienda que se modifique el texto del
articulo 4° como se sefial6 al inicio del estudio
y que se insista en la aprobacién del resto del
texto objetado.

Firman los honorables Representantes,

Alvaro Araujo Castro, Oclavzo Carmona
Salazar.

Leidas las Actas de Conciliacién sefior Pre-
sidente. :

El seiior Secretario General manifiesta:

Sefior Presidente, me permito informar que'

se ha integrado el quérum decisorio.

Cerrada la discusion del Orden del Dia, el
sefior Presidente de la Corporacion pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes el
Orden del Dia de la fecha?

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral responde:

Ha sido aprobado el Orden del' Dia de la
fecha, sefior Presidente.

Cerrada la discusion de la proposicion an-
teriormente leida por el sefior Secretario y
presentada por el honorable Representante
Emilio Martinez Rosales, con la adicion para

el 13 de mayo para trasmitir por television un

debate en la Comision de Ordenamiento Te-
rritorial, el sefior Presidente de la Corpora-
cion pregunta:

/Aprueban los honorables Representantes la
proposicion anteriormente leida por el sefior
Secretario y presentada por el honorable Repre-
sentante Emilio Martinez Rosales con la adi-.
cion para el 13 de mayo para trasmitir por
televisién un debate en la Comision de Ordena-
miento Territorial?

De conformidad el seior Secretarlo Gene-
ral responde:

Ha sido aprobada la proposicion anterior-
mente leida por el seffor Secretario y presentada
por el honorable Representante Emilio Martinez
Rosales, con la adicion para el 13 de mayo para
trasmitir por television un debate en la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial, sefior Presi-
dente. ’ : '

Cerrada la discusion de las Actas de Conci-
liacion leidas por el sefior Secretario General, el
seflor Presidente de la Corporacion pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes
de las Actas de Conciliacion leidas por el sefior
Secretario General?

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral responde:

Han sido aﬁrobada's las Actas de Concilia-
cton leidas por el sefior Secretario General
sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacién solici-
ta al sefior Secretario General dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el sefier Secretario Gene- .

ral procede asi:
II

Eleccion miembro de 1a Comision
de Investigacién

y Acusaciéon de la honorable Camara
de Representantes

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarade:

Gracias sefior Presidente. Es con relacion al
debate que vamos a iniciar del Plan Nacional de
Desarrollo, para solicitarle a la Presidencia, si es
posible, se nos eritregue a los Representantes el
documento que en el dia de ayer se le-entregd al
Senado en donde esta a 3 columnas la discusion
y las modificaciones que se le han venido ha-
ciendo al Plan Nacional de Desarrollo, porque
encontramos que se nos ha entregado al ingreso
dela Plenaria, la Gaceta que viene para segundo
debate. Quisiéramos solicitarle a la Presidencia
se nos entregue el documento que en el dia de
ayer se le entregd al Senado sefior Presidente.

Direccion de la sesién por el seiior Presi-
dente de la Corporacion:

Tomaremeos atenta nota y ya el Director
Nacional de Planeacion esta haciendo lo de -

rigor, esta abierto el punto de eleccion, del Re-

presentante para la Comision de Investigacion y
Acusaciones, se abre la discusion para
postulaciones.

Intervencion del honorable Representan-
te Francisco Canossa Guerrero:

Sefior Presidente, quiero hacer brevemente

usodela palabra, no para postular a nadie, pero
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_si para tocar este tema importante sobre la
Comision de Acusaciones. No-voy a hacer un
debate porque estamos es eligiendo a un miem-
bro, pero si quiero ilustrar a mis compafieros de
la Camara de Representantes qué fue lo que
realmente ocurrié con mi salida como Presiden-
te de la Comision en el pasado mes. .

Compaiieros, el dia 15 de diciembre solicité
una licencia no remunerada donde manifestaba
el dia que empezaba a tomar la licencia'y el dia
en que me reintegraba, es decir tres meses
después el 16 de marzo; porque en el periodo
que me iba no. habia vacancia legislativa. En

.consecuencia entr6 en reemplazo como laley lo
prevé mi segundo renglon. Mi segundo renglon,
por considerarlo y por tener derecho de ley
presento renuncia irrevocable a la Comision de
Acusaciones el dia 9 de marzo, faltando escasos
5 o 6 dias para que se iniciara la legislatura y €l
lo podia hacer, la ley le daba la facultad de
renunciar a la Comisiéon de Acusaciones y por
ende cuando regresara no perteneceria ala Co-
mision de Acusaciones y la Presidencia seria
inherente a él no como persona sino se irfa con
él y tocaria a la Comision elegir un nuevo
Presidente de la Comision de Acusaciones.

Mi segundo renglon en la renuncia le explica
al sefior Presidente de la- Camara como debe
tramitarse la renuncia de las comisiones y le
dice textualmente, me permito leer dice: El
Congreso se encuentra en receso razon por la

cual también se suspenden los términos de los

expedientes y actuaciones de la mencionada
Comision. En periodo de receso de sesiones
ordinarias no se reparten expedientes entre sus
miembros, no se cita a ratificacion a los quejo-
sos, ni se reciben indagatorias a los altos funcio-
narios cuando a ello haya lugar; menos ain en
las sesiones extraordinarias, en las que solo
puede ocuparse el legislativo de los asuntos
sometidos a su consideracion por el Gobierno
Nacional y sin perjuicio de las funciones de

control pOllthO que se ejercen en cualquier

tiempo.

Mi segundo renglon le dice al doctor Emilio
Martinez, no estamos haciendo nada, porque
estamos en periodo de receso y me voy de la
Comision, lo podia hacer; pero ademas le indica
- el procedimiento que se debe seguir cuando uno
. presenta una renuncia én una Comision y le

dice: Considerando que el proximo 16 de marzo
_de los corrientes se reinician las sesiones ordi-
narias le solicito disponeér lo pertinente para que
la honorable Camara elija nuevo integrante y
Presidente de la mencionada Comision para
proceder al reparto de los expedientes, le est4
diciendo al doctor Emilio el mismo suplente
mio, que debe ser el 16, en sesiones ordinarias
dondese deben aceptar las renuncias y se la pasa
el 9 de marzo, es decir, faltaban 6 dias para que

-yoregresara a la Camara de Representantes yel

doctor Emilio como es muy acucioso, muy
dindmico, muy trabajador, le interesa el bienes-
tar dela Cémara fue demasiado agil, tan agil fue
que viol6 una norma transcendental € importan-
te de la Ley 5%, que no le daba facultades para
que €l aceptara renuncia, porque las renuncias

las debe “aceptar la Plenaria de la Camara y
ademas designd un nuevo miembro cuando aqui
no se designan miembros, aqui se eligen por
quorum, se eligen los nuevos miembros por
voto directo. Entonces qué paso, el dia 25 de
marzo de los corrientes, estabamos en la Comi-
sion cuando se me notifico mediante un acta de
15 de marzo que, se le aceptaba una renuncia a
mi suplente y se designaba-una nueva persona,
esta resolucion no tiene consecutivo, ni tiene pie
de pagina, ni quién la hizo, pero si tiene fecha
del 15 de marzo y durd 10 dias, ya no habia
acuciosidad en la Presidencia, ya no habia esa
ligereza con que venia trabajando y dur6 10 dias
para pasar de la Secretaria General a la Secreta-
ria de la Comision; pero en camblo si paso
rapido lo siguiente:

Mi segundo renglon habia renunciado el 9 y
el 15 o sea 6 dias después yla Mesa Directiva le
responde a él lo siguiente:

Con el fin de dar respuesta, —0 sea a su
renuncia—, al oficio de la referencia radicada en
esta Secretaria, le informo que el articulo-42 le
da las facultades al Presidente —y ahora lo lee-
mos y no tiene nada qué ver con el asunto— para
resolver estas consultas, vigilar la organizacion
y desarrollo de la Comision, es funcion de la
Mesa Directiva de la Corporacion, —le esta

~ diciendo el dia 15 que es la misma fecha de la

resolucion, le esta diciendo a mi segundo ren-
glon aun no hemos resuelto su caso; pero ésta si
tiene consecutivo y tiene pie de pagina quién la

‘hizo, es decir, es posible que la acuciosidad haya
“"hecho que esta carta la hicieran en la mafiana del

15 y la resolucion por la que me sacaban la
hubieran hecho el 15 en la tarde, eso es l6gico,
eso es posible. Pero lo que no es posible es que
el dia 17 de marzo en una comunicacion que le
envié al doctor Emilio Martinez le decia:

He reasumido mis funciones como Repre-
sentante motivo por el cual quiero tatificar a la

‘Mesa Directiva de la Corporacion mi condicion

como miembro de la Comision Legal de Inves-
tigacion, la cual presido, asi las cosas le solicito
no sea tenida en cuenta la renuncia hecha por mi
segundo renglon, toda vez que no fue sometida
a consideracion dela Plenaria. Estala pasé el dia
16, lo l6gico y lo obvio era que me respondieran  ~
que ya habian elegido nuevo miembro, que ya
habia una resolucion con fecha 15, no, el dia 16
de marzo, con consecutivo y con pie de pagina,
y quién la hizo y me responde lo siguiente:

Atentamente le informo- que he recibido la
comunicacion por la cual usted manifiesta su
reintegro a las funciones como Representante a
la Camara, como consecuencia el vencimiento
de su licencia no remunerada, la cual es acepta-
da por Mesa Directiva de esta Corporacién. La
duda por qué no me decianel 16 y el 17 que ya
tenfan una resolucion hecha el 15, una resolu-
cién que no tiene ni consecutivo, ni pie de
pagina quién la hizo, lo logico era que me
dijeran que habia una resolucion. Pero no. se
quedan ahi, el 17 le envian otra carta a mi
segundo renglon en original que tiene consecu-
tivo y pie de pagina y dice: Por instrucciones del

sefior Presidente de la Camara doctor Emilio-

Martinez me permito comunicarle que le hemos

dado traslado de la comunicacion a la Comisién
de Etica donde manifiesta su renuncia irrevoca-
ble a la Comision de Investigacion y Acusa-

- cion... El dfa 17 le estan diciendo a-mi segundo

renglon que todavia no han resuelto, si le acep-

tan la renuncia a él o no, y sin embargo la .

resolucion tiene fecha del 15 de marzo. Pero no
se quedan ahi, el dia 25 de marzo le llega este
oficio al Secretario de la Comision de Acusacio-
nes sin pie de pagina, ya no enumerado ni quién
la hizo, donde le dicen que le notifican que se ha
aceptado una renuncia y que se nombre un
Representante.

Asi las cosas me preocupé muchisimo, yo

dije:*asaltaron en la buena fe del doctor Em1110'

Martinez porque no creo que el doctor Martinez
se haya prestado para que hubiese la posibilidad
de haber hecho una resolucion con fecha 15 él
dia 25, no creo que eso sea posible; pero sin
embargo entonces empecé las pesquisas a tra-
vés de la Fiscalia General de la Nacion y la

Fiscalia vino y reviso los libros y encontr6 en los

libros que dejan paginas en blanco, cuando esta
prohibido por la ley, encontro tachones en los
libros radicadores, cuando esta prohibido por la
ley, doctor Emilio Martinez, y la Fiscalia reviso
el computador donde se hizo la fe, en qué fecha
se hizo la carta y lamentablemente donde siem-
pre se hacen estas actas, en ese computador no

figura haberse hecho esa acta y estan entonces

revisando los computadores de Presidencia.

"También averigiié, si el dia 15 de marzo se

reunid la Mesa Directiva y lamentablemente el
sefior Secretario no me ha hecho llegar la copia
del acta, a pesar de habérsela pedido con dere-
cho de peticion y a pesar de que el articulo 258

le da la facultad a los Congresistas de que en 5
. dias se le devuelva la informacion. Me fui a .

Aviatur- doctor Emilio, y alli me certificaron
quiénes habian viajado en la fecha 15 de la Mesa
Directivay por reservas del sumario no se lo voy
a decir, pero si le puedo decir, que es muy
probable que no estaban aqui uno de los 3
miembros de la Mesa Directiva que firmaron el
-acta el 15. Igualmente he solicitado a través del
DAS que las empresas, porque solo Aviatur glra
_los tiquetes, Avianca y Aires en la que viaja el
doctor Emilio y Avianca que viaja de Medellin
el sefior Secretario, me certiﬁquen si efectiva-
mente estaban aqui el 15 y si hicieron la resolu-
cion.

En conclusxon creo doctor Emilio que usted
actu6 de buena fe, quiero pensar eso, es posible
que lo hayan asaltado en su buena fe a ustedes
los de la Mesa Directiva y el acta no le hayan
puesto consecutivo porque se les olvidd, pero
también se le olvid6 a la nifia que coloca la
firma; y en.cambio en todos los demés otros
documentos no se les olvidé siempre iba con
consecutivo, porque precisamente en el acta;
cuando el acta tiene que ser lo mas serio, lo mas
cuidadoso y en el acta de la Mesa Dlrectlva
doctor Emilio le quiero contar que debe apare-
cer que se toco el tema por el cual se aceptaba
una renuncia y esa acta ustedes no me la han
hecho llegar, a pesar de que les he solicitado de
distintas maneras que lo hagan. Pero mire doc-

N @Ry
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tor Emilio, hace muchos afios he dejado de
llevar mis problemas personales a la politica, he
trabajado con usted, el acta del 20 de julio dice
que quién lo postuld a usted a la Presidencia de
la Camara fue Francisco Canossa, lo dice la
Gaceta. El pais entero recuerda que me someti a
una votacion con usted donde la perdi y
gallardamente reconoci mi derrota y me sumé
como uno mas de sus soldados para que usted
fuera Presidente; los conservadores no me dejan
‘mentir, que fui con usted al Saléon Boyaca y les
pedi que no rompiéramos esta coalision y. que
votaramos por Emilio Martinez, porque tam-
bién creia en este proceso. '

He estado denodadamente trabajando mu-
chas horas en lograr que esto continte, he
trabajado sinceramente para que estas cosas
funcionen, me aparté de la tesis de que los
conservadores no podian llegar a la Presiden-
cia, sino que se podia alternar liberales y con-
servadores, porque ellos habian ganado las
elecciones presidenciales y usted con una tesis
distinta me derroté valida, valida, tesis que
después viendo el debate que le hicieran a
usted sobre los tiquetes o los viajes me dio més
la razoén, cuando vi conservadores defendién-
dolo doctor Emilio, cuando vi oficialistas y
cuando vi independientes. defendiéndolo. En-
-tonces la tesis es valida, que nosotros somos un
equipo, nosotros mas que bien tenemos que
estar estos 4 afios aqui donde paso mas tiempo
que en mi casa. No tuve privilegios para acom-
pafiarlo- a la Presidencia y no ‘los pedi y hoy
quiero decirle doctor Emilio que no he colocado

una denuncia penal en su contra y que hoy he

traido aqui documentos serios con pruebas ¢on-
tundentes, pero tengo grandeza, y que creo que
me equivoqué también en la ligereza en una
frase que pronuncié a través de los medios de
comunicacion y con esa misma grandeza, con
esa misma entereza vengo a pedirle a usted
disculpas doctor Emilio, si lo ofendi a usted y
ofendi a su familia, porque nunca quise decir esa
frase, sino que salia de la Comision de Acusa-
ciones, donde tengo una grabacion, que usted a
través de un medio de comunicacion informaba
que estaba usando vehiculos oficiales o tiquetes
aéreos sin permiso o violando la norma, cuando
usted sabe que eso-es falso.

Doctor Emilio Martinez, ya para terminar

aludo Luis Carlos Galan al cual usted admira
mucho y del que es un buen seguidor, que no
puede prometerle la Paz a los colombianos, si
primero no es capaz de hacer la Paz dentro de
~ los liberales, y quiero ofrecerle a usted la Paz
con grandeza y que me disculpe por haberlo
ofendido y me retracto de lo dicho doctor
Emilio.

" Direccion de la sesion por el sefior Presi-
dente de la Corporacion:

Contintia el campo de las postulaciones para

la eleccion del reemplazo del doctor Francisco
Canossa.

Intervencion del honorable Representan-

te Odin Sanchez Montes de Oca:

Para postular al doctor Jorge Julian Silva
Meche para integrar la Comision Legal de Acu-
saciones.

Intervencion del honorable Representan-
te Mario de Jesus Alvarez Celis:

Sefior Presidente, estuve siguiendo un poco
el desarrollo de este problema que se presentd
en ausencia del doctor Francisco Canossa, quien
como titular en esta Corporacion y como titular
también en la Comision de Acusaciones no
presento renuncia a su cargo y lo que nos acaba
de contar el doctor Francisco Canossa, que
nadie lo ha desmentido, parece que lo que se
preseht(') fue una coartada por parte de segl'm él
mismo piensa, no suya sefior Presidente, sino de
su segundo renglon.

Asi las cosas ruego a esta Corporacion rati-
ficar al doctor Francisco Canossa como solida-
ridad parlamentaria, porque estos casos segura-
mente si nosotros abrimos los espacios, no
solamente se le van a presentar al doctor Fran-
cisco Canossa, si no que se le va a presentar
seguramente a cualquier otro Representante y

- que €l lo haya hecho, que haya renunciado por

cualquier circunstancia, a mi me parece que
puede ser valido y la Corporacion se puede
ocupar de este caso, pero lo que nos acaba de
contar es que lo relevaron y €l fue un hombre
que fue elegido en la Plenaria a voto limpio para
que fuera a ocupar alli esa curul en la Comision
de Acusaciones. No sé, si nosotros podamos
hacer este juego, no he estado en ninglin acuer-
do con el doctor Francisco Canossa, pero soy
Parlamentario y yo sé, repito, que este tipo de
juegos no se pueden hacer sefior Presidente.

Sefior Presidente, usted el 20 de julio ya no
va a estar mas alli en esa Presidencia y va a estar
alli sentado en una curul como cualquier otro
Representante a la Camara y si a usted se le
presenta una situacion similar sefior Presidente,
ya como Parlamentario raso tenga la seguridad
que Mario Alyarez Celis desde esta curul tam-
bién estara defendiendo una situacion similar
por grandeza también, por respeto ala Corpora-
cion, por dignidad. Por eso postulo nuevamente
y pido a todas las bancadas de esta Camara de
Representantes, en supuesto como miembro de
la Comision de Acusaciones al doctor Francisco
Canossa. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesién por el seiior Presi-
dente de la Corporacion:

Se han cerrado las postulamones hay dos
postulados, el doctor Jorge Julian Silva y el
doctor Francisco Canossa, se han nombrado
escrutadores a los honorables Representantes
Maria Isabel Mejia Marulanda, al doctor Hernan
Andrade y al doctor Jorge Barraza.

Intervencion del honorable Representan-
te Tarqumo Pacheco Camargo, para una
mocion de orden:

Gracias sefior Presidente, como qulera que

“esta Comision es una de las Comisiones mas

importantes, si se quiere una formacion acadé-
mica, lo que se maneja alli son denuncias,
procesos contra los altos dignatarios del Estado,
creo que es sano, para la Corporacion que al
menos conozcamos, quiénes y qué hoja de vida
tienen los aspirantes y tampoco sabemos, cono-
cemos fisicamente al compafiero que ha pro-
puesto el doctor Odin Sanchez. Porque la ver-

dad es que seria bueno que conozcamos quiénes
son, cual es su hoja de vida, cual es su formacion
académica, qué experiencias tienen, para noso-
tros poder sin ningun problema acompafiar al-
gunos de los compafieros, que tenga mejor hoja
de vida. Queremos conocer al doctor Julian
Silva, no sé donde esta. Esta no es la discusion,
de todas hay una renuncia y unas aspiraciones y
hay que votar por alguno. :

Intervencion del henorable Representan-
te Rafael Guzman Navarro, para una mo-
cién de orden:

Adportas, sefior Presidente, de un debate tan
importante como el que tendra que abocar la
Camara de Representantes, permitaseme con la
venia de mis colegas, no solamente mis colegas
del partido liberal, al cual nunca he abandonado,
sino también a los que abandonaron por alguna
uotrarazoénenmipartido alos colaboracionistas
y obviamente a los miembros del partido con-
servador, decirles que con la venia de todos
ustedes me permitan poder recordarle al Con-
greso Nacional y ala Camara de Representantes
los hechos bochornosos de que fue objeto el
Congreso de Colombia y la Camara de Repre-
sentantes y de que fue sujeto activo el hoy
Representante a la Camara Francisco Canossa,
quien fuera mi segundo renglon en el periodo
1994-1998, y la tragicomedia que en esa época
se presentd, ahi la estamos viendo repetida
aprovechando la plenaria de la Camara de Re-
presentantes con 1rrespeto con la misma vara
que midieres, seréis medido, el que a hierro
mata a hierro tiene que morir.

Precisamente y usted o debe recordar sefior
Presidente, porque usted también fue miembro”
de la Comisién de Acusaciones, de que abocan-
do uno delos procesos mas delicados que se han
escrito no solamente en la historia del Congre-
s0, sino en la historia de Colombia, mi segundo
renglon habiendo aspirado a la Comision de
Acusaciones se present6 orondo a presentar mi
renuncia y obviamente quedé por fuera de la-
Comision de Acusaciones y miren ustedes que
no conoeen y ni mas faltaba que ésto fuera la
retaleacion de quien siempre se ha distinguido,
sin tacha y sin méacula alguna en la politica en la
ciudad de Bogot4, pero que lo han querido traer
alos estrados de la Camara de Representantesy -
miren ustedes empieza por el engafio al partido
conservador y luego abriéndole las filas al par-
tido liberal para después verlo, como hoy lo
estoy.oyendo con el respeto de mi colega quien
defiende precisamente y postula a quien no
tiene autoridad moral para llegar a estar en la
Comision de Acusaciones y €l precisamente se
retird y en toda la prensa nacional y aqui me
tienen que desmentir publicamente quienes hi-
cieron parte de la Comision de Acusaciones; a
ver si mi segundo renglon, el hoy Representante

- Francisco Canossa acudio a los estrados y a las ~

sesiones de la Comisiéon de Acusaciones, por-
que su trato indefectiblemente era con los me-
dios de comunicacion y detracto, dijo y vocifero
que en el Congreso se reunian los payasos y.
denigré de mi gran partido liberal y denigré del

" partido conservador y denigr6 de la dirigencia

politica y mirenlo hoy usted revestido como
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siempre lo hace, porque él siempre maneja el
argumento de iniciar por la izquierda y terminar
en la derecha, o iniciar en el centro o iniciar
arriba y terminar abajo y quienes lo conocemos
sabemos de antemano que no precisamente sus
posiciones son las mas valientes.

Usted recordara honorable Representante
Canossa que le dije y lo reté no se le olvide que
en mi tierra del Tolima no tiembla, como a usted
si le han temblado y que usted se retird de la
Comision de Acusaciones por una de estas tres
razones, o por hacer el show como lo venia
haciendo, o por cobarde o simplemente por
. hacer oportunismo politico. Ha llegado la hora
de pasarle a usted y demostrarle a la Camara de
Representantes como se muestra para un debate
de esta magnitud, con un hombre que viene
siendo sefialado porque por dhi y no es precisa-
mente su segundo renglon, ni el partido liberal,
ni el partido conservador, ni los cola-
boracionistas, sino una red de veedores que esta
atento y no lo ponga en mi boca a su comporta-
miento y usted fue retirado y los retiramos con
mucho valor de nuestra organizacion politica,
aqui habran testigos y excisenme que nombre a
Ingrid Betancourt que fue testigo de excepcion,
" porque en esa época también incorporaron a
Rafael Guzmaén dentro de un proceso del cual
era ajeno y delante de Ingrid Betancourt a usted
se lo sostuvo y usted le pregunt6 al Director de
la Organizacion Politica que como queria que él

votara en el proceso que se adelantaba contra el -

hoy ex Presidente Samper, y el Director de la
Organizacion le contest6 vote como usted quie-
ra y de acuerdo con su conciencia, pero no de
acuerdo con las conveniencias politicas amafia-
das que usted en ese momento tenia acomoda-
das. Me da pena estimados colegas porque uste-
des jamas me oiran aqui en el seno de Congreso
diatribas personales, pero ha llegado la hora de
desenmascarar a esos dirigentes politicos que
vienen aqui a darselas de que son los renovado-
res, que son los nuevos, que son los distintos,
que son los que estan empufiando el cambio con
unas nuevas banderas y unos nuevos mecanis-
mos. Todo lo contrario usted empezd primero
que yo en la actividad politica pero yo llegué
" primero que usted al seno del Congreso, a usted
también lo perdoné, como usted ha hecho hoy
con el doctor Emilio Martinez, lo que pasa es
que la historia ha quedado escrita y aqui no
estoy recordando sino releyendo las paginas
que tristemente usted escribi6, que quedaron
escritas honorables colegas porque aqui propo-

nia el Representante Tarquino Pacheco que

. conociéramos la hoja de vida y lo he querido
hacer humildemente, pero con brillantez, dete-
nidamente.

También ha tenido cosas muy buenas, habla
muy bonito y se adorna bastante, ojala usted
usara esa brillantez mi querido Representante
Canossa, para defender los intereses de los
sectores populares que a usted lo acompafiaron
para que viniera a representarlos al seno del
Congreso, y no someter al escarnio publico y a
este debate que estoy dispuesto a darlo en el
terreno en el que usted me lo ponga, menos en
el de las armas como usted me retd, porque en

ese momento recordaran y usted me puede
desmentir sefior Presidente si aqui no fui objeto,
como lo fueron varios Parlamentarios, de ame-
nazas con armas precisamente del sefior Canossa.
Llego la hora de que lo conozcan porque creo
que dizque es candidato a la Presidencia y esa
voltereta mortal que dio alla al frente iniciando
la debacle y terminar en el perdon, es simple-
mente para tener una carta y mostrar la parte

oscura para después decir que su hoja esta

blanqueada.

Ustedes lo decidiran colegas tomen la mejor
decision pero si convoco al Congreso y a mis
colegas no solamente a los liberales oficialistas,
sino también a los colaboracionistas e indiscu-
tiblemente a los conservadores, para que esa
votacion se haga en blanco o que también se
exhiban unas hojas de vida, las pulcras y
pulquérrimas que necesitamos en el Congreso
de Colombia. Aqui no he hecho cosa distinta
que hacer la exposicion clara de un debate que
hacia dias estaba aplazado, ustedes tomen la
decision, la decision que le convenga a la Cama-
ra de Representantes con honor e indiscutible-
mente a Colombia, muchas gracias sefior Presi-
dente.

Intervencion del honorable Representan-
te Francisco Canossa Guerrero, para una
mocion de réplica:

Voy a contarles mejor una historia sencilla:
Soy un muchacho que-venia en los barrios
trabajando en politica y tuve la fortuna de cono-
cer al doctor Rafael y al Senador Jaramillo y

-ellos necesitaban un segundo renglon que los

acompafiara, no tenia plata como no la tengo
ahoray el doctor Rafael Guzman generosamen-
te me dijo, yo pongo la plata, usted ponga los
votos e hicimos un acuerdo, porque de verdad
yo no tengo plata y me parecia interesante y
ademas me dijo que me dejaba entrar un tiempo
en la Camara de Representantes y la oferta pues
me gusto y a mis amigos les gusto y trabajamos.
Cuando llegamos trabajamos de verdad, llegué
al Congreso, me destaqué por el discurso, por
hacer cosas distintas, renuncié a la Comisién de
Acusaciones pero de manera legal, consultado,

. no se violaron ningunas normas. Pas6 el tiempo,

cuando renunci¢ el doctor Rafael Guzman aleg6d
porque no encontraba tacha en mi hoja de vida
que lo habia amenazado con un arma, y ademas
en un noticiero hicieron la nota. Les quiero
contar que el doctor Rafael Guzman con lo
guapo que es, nunca, pero nunca mostré una
prueba de que hubiese sido amenazado, con
ningun testigo ademas y con el medio de comu-
nicacion que lo decia y'lo reto piblicamente a
que haga la denuncia penal o a que muestre el
video o a que muestre los testigos de donde fue

-amenazado.

El doctor Guzman, cuando me sali del movi-

miento decia que no salia ni de Edil y entonces -

se reunieron los tres jefes politicos del movi-
miento, es un cuento interesante, el Senador, el

Representante y el Concejal, y entonces dijeron
oiga el Canossa esta como fuerte en Bogota, es

posible que salga el muchacho entonces dijeron,
si Canossa sale y nos gana es nuestro jefe
politico. Les quiero contar que al doctor Guzméan

le saqué 25.000 votos en Bogot, 5.000 mil mas

que €l, al Senador le gané en Bogotd y al
Concejal; y el Concejal como si es disciplinado
dijo ustedes dijeron que si Canossa ganaba era
el jefe y hoy ese Concejal- trabaja conmigo
porque soy el inico movimiento en Bogot4 que
tiene dos concejales y que tiene una credibilidad

atoda prueba.

Péro mire doctor Guzman no se torture no
voy a volver a aspirar a la Camara, estoy en otro
proceso, estoy preocupado por otros temas, no
le voy a quitar los votos, no lo voy amolestar, no
lo voy a ofender, no le voy a salir a la pelea,
porque no sea tolimense, sino que es que eso no
es lo normal que uno peleé con la gente y menos
a pufios, de mi no espere eso doctor Guzman, de
mi espere lo mismo que yo quiero hacer la Paz
con usted, lo respeto, lo admiro, le he contado
que usted fue el que puso la plata y los votos esa
es la verdad y usted lo sabe, yo simplemente
quiero que este sea el Giltimo debate que yo tenga
con usted y si quiere que le pida excusas por
usted haberme sacado de la Camara y no haber-
me cumplido un afio y dos meses que me falta-
ban, le pido excusas, si usted quiere que le pida
excusas doctor Guzman, porque hubo dos afios
donde no trabajé por una persecucion de ustedes

en Bogotd que no me dejaban llegar a ningin

lado, le pido excusas, si usted quiere que le pida
excusas porque en mi casa durante los afios me
atrasé en 29 cuotas en “Las Villas” porque no
tenia plata como pagarlas, me excuso doctor
Guzman y si usted quiere que le pida excusas
por no salirle a la pelea, le pido excusas pero
grandeza usted no tiene.

Muchas gracias.

El sefior Secretario realiza el llamado a lista
para que los honorables Representantes se acer-
quen a la Secretaria a depositar su voto.

El sefior Presidente de la Corporacion cierra
Ja votacion y solicita a la Comision escrutadora
dar el informe sobre el escrutinio. -

De conformidad el sefior Secretario mani-
fiesta:

En blanco 18 votos

Por el honorable Representante Julian Silva -

33 votos

Por el honorable Representante Franc1sco
Canossa 68 votos

En consecuencia ha sido elegido el honora-
ble Representante Francisco Canossa Guerrero,
como miembro de la Comision de Acusaciones
de la honorable Camara de Representantes.

El seior Presidente pregunta:

(Quiere la Plenaria declarar formalmente
elegido el doctor Francisco Canossa Guerrero
como miembro de la Comision de Acusaciones
de esta Corporacion?

De conformidad el sefior Secretarlo Gene-
ral responde:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Francisco Canossa Guerrero:

Quiero agradecerle a los amigos que han sido
solidarios conmigo hoy y les agradeceria una
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_ vaca para lo de las villas, muy amables a todos
grac1as no olvidaré este detalle tan hermoso,
gracias.

El sefior Presidente de la Corporacion solici-
ta al sefior Secretario General dar lectura al
siguiente Punto del Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario pro-
cede asi: ‘
v
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley nimero 173 de 1999 Ca-
mara, 173 de 1999 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo para los
aros de 1999-2002. :

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor.Juan Camilo Restrepo Salazar.

La proposicion con que termina el infor-
me de ponencia es la siguiente:

Por lo anterior le solicitamos a nuestros res-
petados colegas se sirvan darle segundo debate
con las modificaciones aqui propuestas al Pro-
yecto causa de esta ponencia y a su pliego de
modificaciones respectivo y se escriben los
ponentes y los coordinadores, leida la proposi-
cion con que termina la ponencia sefior Presi-
dente.

Firman los Representantes Ponentes: Jorge
Carlos Barraza Farak, Jesus Leon Puello

Chamie, Rafael Francisco Amador Campos,-

Heli Cala Lopez, Zulema-Jattin C., Oscar de
Jesuis Lopez Cadavid y otros.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion con la que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 173 de 1999 Cama-
ra, 173 de 1999 Senado.

Cerrada la discusion de la proposicién con
la que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley namero 173 de 1999 Camara,
173 de 1999 Senado, el sefior Presidente pre-

gunta:

¢Aprueba la Plenaria la proposicion con la
que termina el informe de ponencia del Proyec-
to de ley numero 173 de 1999 Cémara, 173 de
1999 Senado?

De conformidad el sefior Secretarlo res-
ponde:

Ha sido aprobada la proposicion con la que
termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 173 de 1999 Camara, 173 de 1999
Senado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el sefior Presn-
dente de la Corporacion:

La metodologia que hemos determinado de
comiin acuerdo para evacuar el proyecto de ley
por medio del cual el Congreso adoptara el Plan
Nacional de Desarrollo para los proximos 4
afios es la siguiente: )

En primer lugar 1ntervendran los coordina-
doresde ponentes, los doctores Barrazay Puello,
cada uno por un término de 10 a 15 minutos,
haran una disertacion sobre el contenido de la
ponencia. A renglon seguido intervendran como
voceros de las distintas bancadas en su orden, el

doctor Rafael Amador por la bancada Rehova-
dora, el doctor Santiago Castro por la bancada
Conservadora, el Partido Liberal Oficial ha so-
licitado que todos sus miembros haran uso de la
palabra en el momento en que lo estimen perti-
nente, pero aspiramos- que de igual manera
designen una persona para la presentacion de lo
que tiene que ver con la posicion de la bancada
y por los 1ndependlentes el doctor Gustavo
Petro.

Una vez se produzca la presentacion de las
posturas por cada uno de los miembros de las
Bancadas intervendran el sefior Ministro de
Hacienda y el Director Nacional de Planeacion
y se abre la discusion para que de igual manera
de acuerdo al orden en que han sido evacuados
los temas, se plantee por parte de la bancada y
del Partido Liberal Oficialista, en su orden los
temas a tratar son:

La legalidad 0 juridiéidad del proyecto de
ley 4

En segundo lugar: el tema Macroeconémico,
la Banca y el Sector Financiero.

En tercer lugar: El Sector de Salud y Educa-
cion.

En cuarto lugar: Infraestructura y Vias.

Finalmente: El Sector Agropecuario.

Vamos a ser estrictos en la aplicacion del
reglamento, la Mesa tiene autoridad para dar la
palabra hasta por 20 minutos. Hemos conside-
rado que los voceros tendran un plazo de 5 a 10
minutos  maximos para intervenir y las
interpelaciones no podran exceder de 3 minutos
por cualquiera de los Parlamentarios. De 1gual
manera con la bancada Liberal Oficialista he-
mos llegado a un acuerdo, en el dia de hoy no
habra ningtn tipo de votacion distinta de la que
se produjo de la proposicion con que termino el
informe de los ponentes. Hoy simplemente ha-

- bra el debate sobre todos los temas que hemos

planteado y a partir del dia de mafiaria comenza-
remos el tema de las votaciones.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carlos Barraza Farak:

Gracias sefior Presidente, voy a ser breve
como para poner la plana y el ejemplo para que
las personas que me sucedan en el orden de la
palabra, hagan igual porque en la discusion y el
tramite de este Plan de Desarrollo para la apro-
bacién del articulado, nuestro mayor enemigo
ahora mismo es el tiempo, todos saben que
tenemos plazo hasta el miércoles a las 12 de la
noche para aprobar el Plan de Desarrollo situa-
cidén que ya esta aclarada; por eso le pido a todos
los miembros de la bancada la mayor sintesis
posible para dedicarle el mayor tiempo posible

a la discusion del articulado. Hoy es un dia .

histérico en la Camara de Representantes por-
que estamos discutiendo la norma més impor-
tante que se vota dentro de los 4 afios del
mandato de un Presidente, y es la norma mas
importante porque es la norma donde el Presi-
dente hace uso de las facultades con que lo
ungimos con el voto en la segunda vuelta Presi-
dencial; es la oportunidad que tiene el Presiden-
te de decirle alos colombianos este es el Proyec-

to de vida, este es el modelo que yo quiero que
mis conciudadanos sigan dentro de los 4 afios de
mi gobierno. Léastima y por Dios que me ha
dolido que nos haya tocado la ponencia del Plan
de Desarrollo con ia estrechez econdmica con
que esta viviendo el pais.

Y es que hubiera querido ver en ese Plan de
Desarrollo que todos los departamentos, que
todas las regiones estuvieran representadas con
obras de gran envergadura, pero realmente fue -
imposible hacerlo, la situacion econdmica del
pais no permitié que-en ese Plan de Desarrollo
se implementaran, se insertaran todas las obras
de desarrollo que necesitan nuestras regiones.
Tuvimos que priorizar junto con el personal de
Planeacion y el personal de Hacienda y mirar
cuales eran las obras de mayor envergadura que
se necesitaban. Sin embargo ustedes podran
notar que dentro del Plan existe una cantidad de
obras que no tienen recursos econdémicos, obras
que estan sujetas a que el viraje econémico que
dé el pais le permita financiarlas, Dios quiera
que la economia se reactive; que el pais se
recupere y que las regiones puedan ver que se
les ejecuten estas obras.

En materia de antecedentes nosotros somos
neofitos en la aprobacion de Planes de Desarro-
llo, la Gnica experiencia que tiene el Congreso
fue el Plan de Desarrollo presentado por el
Gobierno del doctor Samper y creo que todavia
no hay una evaluacion concreta de en qué térmi-
nos se desarrolld, en qué términos se ejecutd ese
Plan, si en un 40, un 50, un 60% y en eso el
Director de Planeacion nos deberia ayudar para
nosotros tener mas o menos un margen, para
saber qué tanto se cumplen los Planes de Desa-
rrollo.

Desde mi actividad como diputado en Sucre
siempre decia que no creia mucho en los Planes
de Desarrollo, que creia era en la seriedad de los
gobernantes, porque los Planes de Desarrollo se
pueden convertir en letra muerta si el Gobernan-
te no tiene la capacidad, si el gobernante no tiene
la seriedad para cumplir las cosas insertadas en
esos Planes de Desarrollo.

Antes de la Constitucion de 1991, lo que
habia de Planeacién eran solamente.unos articu-
los meramente indicativos, pero no exigian al
Gobierno presentar Planes de Desarrollo. A
partir del afio 1991 se hizo obligatorio tanto para
el Presidente, los Gobernadores y los Alcaldes.

- Y co6mo hemos venido trabajando este Plan de

Desarrollo, pienso que si un Plan ha sido discu-
tido, ha 51do debatido, ha sido el Plan de Desa-
rrollo, sobre todo por las Comisiones Econémi-
cas, ninguno de los Ponentes designados en las
Comisiones Tercera y Cuarta de Camara se
puede quejar que no se les haya invitado o que
no se les haya citado a Planeacion Nacional para
discutir el Plan. Es asi como el instrumento
aprobado en primera instancia en las Comisio-
nes Econdmicas ha recibido una serie de modi-
ficaciones que mas adelante el otro coordinador

“ponente les estara comentando el doctor Puello.

Mucho se ha discutido sobre este Plan de
Desarrollo y los mayores contradictores hablan
del aspecto juridico, de la constitucionalidad del
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Plan o de la inconstitucionalidad del Plan, situa-
cion que nosotros tenemos sumamente aclarada
ya que existen numerosos fallos de la Corte
Constitucional donde dice que en el Plan de
Desarrollo se pueden tocar diversas materias.
Es mas, nuestro mismo Reglamento Interno asi
lo establece y dice que si un proyecto de ley toca
varias materias, éste-entrara por la Comision de
la materia predominante. Asi que creo que en
ese sentido el Gobierno esta tranquilo, aunque
sabe y sabemos quienes hemos coordinado,
vendran demandas contra la ley del Plan, pero
estamos tranquilos porque hemos hecho el Plan
a conciencia. Para la votacion del Plan como les
decia antes, les pediria la mayor sensatez, des-
pués que termine de hablar el otro coordinador
ponente vendran las profundidades del Plan,
vendran las personas, los stickers, los voceros
de las diferentes bancadas a sustentar sus posi-
ciones, a buscar el perfil politico del Plan y €so
es vahdo pero lo importante es que aqui nos
acompaﬁe la prudencia, la sensatez, el buen
juicio, la sindéresis para votar el articulado del
Plan. Pienso que es el momento para deponer
animos partidistas y mirar y pensar en el pais, la
realidad nacional, la realidad social esta por
encima de cualquier ley y eso que hoy es el dia
mas importante de nosotros para saber, para
decirle a Colombia estamos cumpliendo, para
decirle a nuestras regiones estamos votando con
razones fundamentadas, lo importante es que
estemos o-no de acuerdo, fundamentemos las
razones. Hemos topado con un gobierno, hemos
encontrado un Director de Planeacion recepti-
vo, a todas las inquietudes que le hemos demos-
trado y en aquellas situaciones donde le hemos
podido demostrar que estaba equivocado el
Gobierno ha accedido a cambiar y a modificar el
Plan de Desarrollo. '

Pienso que hoy en la Plenaria igualmente
puede pasar lo mismo pero para ganar tiempo 'y
como mecéanica de trabajo le pediria al sefior
Presidente de la Corporacion que una vez termi-
nen de hablar los Representantes de las banca-
das se conformara una Comision por cada ban-
cada, unos miembros por cada bancada y conci-
liemos unos articulos que no generan discusion
para aprobarlos en bloque. Pienso que de esa
manera agilizariamos el Proyecto, el tramite del
mismo, aqui en el Congreso y ganariamos tiem-
po, porque vuelvo y repito nuestro mayor ene-

migo ahora mismo es el tiempo, les reitero-

- tenemos plazo hasta mafiana a las 12 de lanoche
para aprobar el Plan de Desarrollo. Les doy las
gracias y espero que Dios nos ilumine y nos
acompaiie en la votacion del articulado.

Intervencion del honorable Representan-

te Jesis Leon Puello Chamié:

Gracias sefior Presidente, en mi condicion de
coordinador de ponentes de la Cdmara de Re-
presentantes y conjuntamente con el doctor
Barraza me voy a permitir exponerle a los
honorables Representantes algunas de las mo-
dificaciones sustanciales que se introdujeron en
la ponencia para segundo debate en la Plenaria
de esta Corporacion.

En primer lugar antes de hablarles sobre
estas modificaciones quiero referirme a algunos

aspectos generales del Plan. El Plan como lo
establece el articulo 359 de la Constitucion
Politica consta de 2 partes:

Una parte general y la otra parte que es la
correspondiente al Plan de Inversiones. La parte
general estd contemplada en el libro denomina-
do Cambio para Construir la Paz, y el Plan de
Inversiones esta dentro del Proyecto del Plan de
Desarrollo. |

Por otro lado sabemos que este Plan de
Desarrollo también por la misma Constitucion
como lo establece el articulo 151 es una ley
organica, que esta por encima de todas las leyes
ordmarias y que lo contemplado aqui obvia-
mente no puede ser modificado por.una ley
ordinaria y puede derogar inclusive lo estableci-
do en las leyes ya que se han aprobado en leyes
ordinarias.

Hay algunos aspectos que vale la pena resal-

tar y es el valor total del Plan de Inversiones que
presenta el Gobierno Nacional ya con las modi-

ficaciones que se han introducido dentro de las
Comisiones Econdmicas. El Plan asciende a la
suma de 65.65 billones de pesos, de los cuales
hay 5.75 billones que son los logrados a través

" de los Fondos de Inversion para la Paz.

El Plan de acuerdo a lo presentado por el
Gobierno se ajustaalasituacidon macroeconémica,
en ese sentido se han tenido en cuenta para la
elaborac1on del Plan obviamente las principales
variables macroeconémicas como el crecimiento
econdmico, el desempleo, la situacién de las
tasas cambiarias, el ajuste fiscal. Existen dentro
de los prondsticos del Gobierno en el Plan de
Desarrollo o las sustentaciones, se considera que
el crecimiento econdmico en este cuatrienio va a

pasar del 1.6% en el afio 99 al 5.1% en el afio -

2002, esa seria la variacion del producto interno
bruto o el crecimiento econémico del pais, con-

templado en el Plan de Desarrollo para estos .

cuatro afios.

En cuanto al déficit fiscal que tiene el Go-
bierno, el déficit piblico, la idea del Gobierno es
reducir el déficit que obtuvimos en el afio 98, de
3.9% del producto interno bruto aun 0.7%enel
afo 2002, del producto interno bruto, yla cuenta
corriente de la balanza de pagos, que es muy
desfavorable para el Gobierno Nacional pues
bajarla del 6.6% registrada a finales del 98 a
3.6% en el afio 2002. Para ello obviamente se
necesitan que las politicas macroecondmicas
establecidas por el Gobierno y las politicas de
choque se cumplan y se comiencen a cumplir
precisamente en esté afio de 1999.

Y vemos como en materia de empleo el
Gobierno ya propuso algunas partes fundamen-
tales para combatir el desempleo en Colombia,
como son el estimulo a las exportaciones, como
es la inversion, el aumento a la inversion para
vivienda de interés social y en infraestructura de

‘agua potable, saneamiento basico; politicas que-

esperamos se desarrollen prontamente para ali-
viar la situacion de alto desempleo que tiene
‘nuestro pais.

EL Plan de Desarrollo también en materia de
empleo propone una politica de estimulo a la
Pequefia y Mediana Empresa, PIME. De qué

manera, buscando una reduccion de estas PIME
en los costos notariales, en la baja de impuestos,
para que pueda realmente convertirse en gran-
desempresas generadoras de empleos. Asi como
vincular al SENA, a Colciencias y al IFL, para
apoyar los programas de competitividad y.pro-
ductividad de las PIME.

Ahora si quiero referirme a las modificacio-
nes sustanciales que se estan introduciendo en la
ponencia para segundo debate. Vamos a ir to-
cando los diferentes topicos, e iniciamos por la
parte general que fue adicionada, la parte gene-
ral o el libro donde se programa el Cambio Para
Construir la Paz, alli a iniciativa de los Parla-
mentarios de los departamentos de la Costa
Pacifica se le abri6 un espacio a esa Costa
Pacifica que no aparecia contemplada a juicio

~de esos Parlamentarios dentro del Plan de Desa-

rrollo, asi que todas las regiones del pais pues ya
tienen su espacio. Alli dentro del Plan Nacional
de Desarrollo, se introdujo en esa parte general
un articulado con relacion a la Costa Pacifica
bastante extenso. También se introdujo un nue-
vo articulo que no aparecia en el Plan que tiene
que ver con los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, que lo consideramos
fundamental, y alli se establece que el Vicepre-
sidente de la Republica hara las veces de Alto
Consejero para los Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario y que se creara
una Comision Nacional asesora de los Derechos

Humanos, y de Derecho Internacional Humani-

tario y habra un plan de accion en derechos -
humanos y Derecho Internacional Humanitario.

También la Comision de ponentes decidio
introducir otro articulo importante que tiene que
ver con la ciencia y tecnologia, como es el de
una politica de desarrollo, el futuro de Colom- -
bia est4 alli en el desarrollo, en el progreso de la
tecnologiay la ciencia, para que con una-politica

. de ciencia y tecnologia, convocar a los sectores

productivos, a las universidades, a los Institutos
Técnicos afinde que se produzcaunainteraccion
y lograr a través de interaccion entre estas
entidades y el apoyo estatal, que nuestros pro-
ductos sean mas competitivos en el exterior y
que los recursos que se utilicen para inversiones
en las entidades publicas se racionalicen y ver-
daderamente vayan a sus objetivos y tengan los
resultados eficientes que esperamos. Por ello se
modernizard y se creardn mecanismos perma-
nentes de evaluacion, del sistema nacional de
ciencia y tecnologia que van a hacer una evalua-
cion permanente, repito de coOmo se estan invir-
tiendo a nivel nacional y a los niveles territoria-
les los recursos del Estado, para que haya una

- informacion siempre a la mano, actual, que la

teriga la sociedad, que la tenga el Estado quela
tenga el Congreso de como se invierten estos
recursos, repito a través de ciencia y tecnologia
como eje de una politica de desarrollo.

Allf se programa financiar doctorados, apo-
yo a institutos y a centros de capacitacion y
estimulos a la interaccion entre la universidad y
la industria.

Hay otro aspecto que no se toco dentro del
Plan de¢ Desarrollo presentado al Gobierno y es
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el que se refiere a la economia solidaria, esta
pues viene siendo la cenicienta del paseo, con-
sideramos muy necesario darle un espacio y un
impulso a la economia solidaria en el pais, a
través de ella se puede generar mucho empleo
en Colombia, mucha riqueza, y las cooperati-

vas, las microempresas, no tienen el suficiente,

estlmulo del Gobierno. Las microempresas tie-
nen dificultades para el acceso a los créditos,

primero no hay suficiente crédito, segundo los .

créditos son muy rigurosos o exigentes, los
intermediarios financieros les exigen demasia-
dos requisitos a los microempresarios para ac-
ceder al crédito. Entonces con este espacio dela
economia solidaria nuevo, esperamos que la
microempresa y las cooperativas logren
reactivarse para de esta manera generar mas
empleo y riqueza en Colombia.

También, decidimos proponer un aspecto
importante para combatir la corrupcion en Co-
lombia, que sabemos que campea, que el Go-
bierno ha encontrado muchas situaciones irre-
gulares que vienen desde hace mucho tiempo y
que cada dia se destapan mas ollas podridas. Es
necesario entonces, crear unos consejos ciuda-
danos de controi, de gestion y resultados de la
inversion publica. Esos consejos ciudadanos
tienen o estan revestidos de algunas facultades
especiales por ejemplo que las solicitudes que
se hagan a las diferentes entidades, requiriendo
informacion, tengan derechos propios y que se
equivalgan las peticiones a un derecho de peti-
cién y que cualquier funcionario que desatienda
una solicitud de los consejos ciudadanos para
combatir la corrupcion incurra en mala conducta.

Se propone también en el sistema de la finan-
ciacién a los estudiantes con los créditos del
Icetex para las universidades mejorar esa finan-
ciacion del Gobierno y flexibilizarla mas, que
trate de llegar a los estratos socioeconémicos
mas bajos, a los estratos 1, 2 v 3 y que el Icetex
seala entidad que se encarga, siga encargandose
de esas funciones.

Hay otro aspecto_imﬁortantisimo que tam-
bién estaba fuera del Plan y es el que tiene que
ver con los minusvalidos, y alli elaboramos una
propuesta para incluir a los minusvalidos, con
programas especificos dentro del Plan de Desa-
rrollo, para que los minusvalidos sean protegi-
dos con un mayor significado dentro del Sisben.
Por ejemplo que los subsidios que reciban los
minusvalidos sean superiores a los que reciba
cualquier otra persona, por concepto del Sisben;
que tengan preferencia por ejemplo en materia de
empleos laborales, que tengan preferencia los
minusvalidos también cuando se requieran servi-
cios donde ellos puedan prestar sus funciones.

“Hay 'un sector muy deprimido actualmente
en Colombia, que es el sector agropecuario, alli
la mayoria de los ponentes, estuvieron insistien-
do en la necesidad de incluir nuevas propuestas,
mas contundentes, en favor de la recuperacion
del campo colombiano. Creo que este es uno de
los temas que va a hacer mas debatido aqui enla
Plenaria; pero asi a grosso modo pues podemos
hablar de crear unos subsidios a través del ICR
y del CIF, que es incentivo a la capacitacion

rural y el certificado de incentivo forestal, con el
proposito de reactivar la inversion, el campo; lo

'mismo que otorgando mayores subsidios a los

créditos de produccion y comercializacion, pro-
moviendo lineas de crédito que se adapten a los

flujos de recursos de los proyectos productivos

con potencial competitivo, pero de tardio rendi-
miento y fortaleciendo el fondo de garantias
agropecuarias. A raiz del fallo que produjo la

Corte Constitucional sobre la emergencia eco-, .

nomica, se consider6 conveniente también pro-
poner un articulo para que el Congreso tenga un
cotitrol politico sobre estos decretos de la emer-
gencia econdmica y en consecuencia pues ad-

- hieren un articulo en ese sentido para que lo que

se disponga en la emergencia econdmica res-
ponda verdaderamente y cumpla con los objeti-
vos que se proponen dichos decretos, porque a
veces como en efecto vimos la Corte Constitu-

cional parece que entro a legislar con sus provi- -
- denclas y doctrinas sobre los decretos de la

emergencia economica y esto lo tiene que hacer
el Congreso de la Republica. Para evitar esas
tergiversaciones que no le hacen ningin bien a
nuestra economia.

Y el tema del presupuesto del Plan de Inver-
sionies o presupuesto plurianual alli obviamente
se presentan unas modificaciones dentro de la
relacion de todos los proyectos presentados por
el Gobierno hubo intervencion de muchos Con-
gresistas sobre todo atendiendo a los criterios
regionales en la propuesta, repito se incluyen
unos NUevos proyectos, Unos NUevos programas
pero alli participaron todas las bancadas, todas
las regiones para que no hubiera exclusion de
nmguna clase, ni de bancadas, ni de regiones del
pais, ahi estan las modificaciones de los nuevos
proyectos incluidos, también se adhiere un nue-
vo articulo o se modifica un articulo atinente a
los convenios de desempefio que deben hacer
los departamentos.

Cuando los departamentos no pueden aten-
der la planta de docentes que no les alcance el
situado fiscal o los recursos propios para aten-
der los docentes, entonces alli se establece un
convenio de desempefio de departamento-Na-
cion a fin de que cuando eso ocurra, la Nacion

pueda ayudar al departamento y es aumentan- -

dole el situado fiscal o haciéndole créditos adi-
cionales que pueden ser condonados inclusive
si existe un buen comportamiento en el manejo
de esos recursos que pueden ser, repito, a través
de créditos pero si son bien manejados puede
existir una condonacion del crédito en favor de
los departamentos de la deuda que adquieren
conla Nacion, cuando se le presenten déficits en
los recursos, as1gnados para el nombramiento

_de docentes. o .

Hay-un paragrafo que introdujimos también
en'la infraestructura de transporte relacionado
con que los proyectos, o las vias ya construidas
que tengan mas de 5 afios de servicio no tiene
por qué seguir pagando el impuesto de valoriza-
cion, obviamente deben seguir pagando el peaje

pero no la valorizacion y que en aquellas zonas -

de orden publico, estos proyectos se eximan de
pagar en los proyectos nuevos, pero que pasen

por zonas de orden publico dificil que queden -

eximidos del impuesto de valorizacion,

Y por ultimo un articulo relacionado con la
comercializacion de licores que también se pro-
pone como articulo.nuevo, en el sentido de que
las barreras que existen entre departamentos
para la comercializacién de licores se eliminen
totalmente y que los departamentos que tienen
licoreras puedan llevar sus licores a otros depar-
tamentos, obviamente pagando el impuesto a
consumo pero sin que, las prohibiciones que
actualmente las hay, porque en la actualidad un

departamento no puede introducir sus licores a -

otros departamentos si no hay un convenio
interadministrativo de por medio. Ya esas ba-
rreras se eliminan y sencillamente el departa-
mento tiene que pagarle al otro, donde introduce
sus licores los impuestos necesarios.

En consecuencia sefior Presidente y honora-

. bles Representantes se termina la ponencia con

la proposicic’m que ya fue aprobada, asi termino
mi intervencion para la ilustracion de los hono-
rables Colegas.

Intervencion del honorable Representan-
te Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente y honorables Colegas me
ha designado la bancada del sector oficial del
partido liberal para que en esta tarde y a manera
simplemente de esbozo general de lo que es la
idea del liberalismo de este Plan de Desarrollo,
se cite lo que van a ser los puntos fundamentales
de este debate.

La verdad no voy a hacer una exposicion tan

extensa y muchisimo menos Presidente, lo que
nosotros si queremos dejar en claro antes de
iniciar la discusion de cada tema en particular es
algunas de las cosas que compartimos y de las
cosas que disentimos en este Plan Nacional de
Desarrollo. : '

Como primera medida debemos decir que a
nosotros nos aterra, se nos hace realmente alar-

mante que el Plan Nacional de Desarrollo tenga

un sesgo tan privatista como el que tiene este del
Cambio para la Paz. Muchisimos aspectos el
Plan de Desarrollo toca materias que las trata de
llevar sin ninguna duda al sector privado tanto
asi como que la financiacién del Plan en un 50%
aproximadamente lo establecen a través de la
operacion. de los particulares. Debemos decir
sefior Presidente y colegas que no podemos
estar de acuerdo con que se fije una cifra de

sesenta y cinco billones de pesos para el Plan -

Nacional de Desarrollo; cifra que a nuestra
manera de ver no corresponde a la realidad; por
qué, porque el Plan Nacional de Desarrollo
recoge de entrada unos recursos que correspon-

den a las transferencias de la accién a los muni-,

cipios y que més.que hacer parte del Plan
Nacional de Desarrollo, hacen parte de los pla-
nes locales de desarrollo; creo que este es un
punto especifico que no podemos compartir.

Como segunda medida no encontramos tam-
poco acertado tratar en un momento tan dificil
como el que vive nuestra Nacion de pensar que
posible financiar en un 50% el Plan de Desarro-
llo a través de la inversion privada, se nos hace
muy complicado, que de un momento a otro
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hablemos dereactivacion deexportaciones cuan-
do nos damos cuenta que por el contrario todos
los dias caen las exportaciones y el sector del
comercio exterior se deprime ain mas conside-
ramos de igual forma que el Plan de Desarrollo
no hace una exposicion amplia y generosa en lo
que tiene que ver con la reactivacion del em-
pleo. Considerar que a través de la puesta en
marcha de. planes de agua potable por apenas
100 mil millones de pesos-en el pais de acuerdo
al Oltimo documento Conpes, o pensar que a
través de la inversion en vivienda lo que ningin
financista moderno quisiera asumir en este
momento en Colombia con los costos financie-
ros, nos parece también que es una utopia y
pensar que a través de ese medio se va areactivar
la economia de nuestro pais nos parece que es
.una ilusién. : -

Por eso dejamos como en primer término que

el marco financiero, el marco econdémico del-

Plan no nos convence, han caido los recaudos en
el pais en materia de impuestos, no nos podemos
decir mentiras este pais que tiene una tremenda
tradiciéon tributarista, en este momento se ve
abocado a que la gente ya no aguante mas. La
verdad es que el Impuesto a la Renta en lo que
tiene que ver con IVA y en el dos por mil que
arranco con un importantisimo aire se ha notado
como han caido los recaudos de manera alar-
mante; pensar que con caida de recaudos sin
activacion del comercio exterior, con unas enti-
dades financieras a nivel nacional privadas que
no quieren darse la pela de salir a hacer un
esfuerzo econdmico jvamos a reactivar la eco-
nomia?, es uno de los puntos que muy especial-
mente Dr. Ruiz el Partido Liberal quiere escu-
charle al Gobierno Nacional, queremos saber
como sera posible, como es la presentacion que
el Gobierno le da a esta materia en particular.

En segundo término, nos preocupa en el
marco constitucional y juridico en primera ins-
tancia un poco lo que ha sido el tramite del Plan
Nacional de Desarrollo. Aqui van a hablar algu-
nos de los miembros de la bancada oficial del
partido liberal manifestando sus inquietudes
sobre lo que ha sido el tramite constitucional de
esta ley, este es Plan General de Desarrollo,
doctor Puello esta no es la Ley Organica del
Plan de Desarrollo; la Ley Organica del Plan de
Desarrollo es la Ley 152, esa ley es la que le
sirve de marco a este Plan de Desarrollo, para
ser votado nos preocupa también que dentro del
marco de la Ley 152 se dice qué puede ser
incluido en el Pan de Desarrollo, qué materias
pueden ser discutidas en el Plan de Desarrollo;
a esta hora tenemos la preocupacion de que se
han incluido infinidad de temas que bajo el
prurito de que el Plan de Desarrollo esunley con
una jerarquia superior a las normas, a las leyes
ordinarias en general se han incluido toda suerte
de materias se ha tratado de tocar lo divino y lo
humano en el Plan'de Desarrollo y tenemos esa
seria preocupacion de legalidad y consti-
tucionalidad doctor Ruiz. Sinceramente quere-
mos que se nos explique aca como es posible
que se toque cerca de 42 normas diferentes en
diferentisimas materias. Permitaseme la redun-
dancia en todo lo que tiene que ver con regalias,

con salud, con educacion, con deporte, en fin
con todas las materias de inversion del Estado,
se le esta dando un vuelco absoluto a lo que
venia siendo una politica social del Estado. Nos

‘preocupa mucho eso, aqui incluso sefior Presi-
dente y en eso de verdad queremos la solidari-

dad de la Mesa Directiva en los temas que sean
trascendentes, que se den votaciones nominales
en unos temas que son muy sensibles para el
pais, que la comunidad nacional esta esperando
la manifestacion de este Congreso. Que noso-
tros tenemo: que darle una respuesta a una

cantidad de sectores sociales que a esta horaven

con alarma el Plan Nacional de Desarrollo.

Esa es la posicion que ha adoptado el libera-
lismo oficialista en el dia de hoy, en la mafiana
de hoy. En el tema del marco Juridico Constitu-
cional de las Normas, se presentaran una serie

de discrepancias, articulos que estan incluidos

en el Plan Nacional de Desarrollo, en todas las
diversas materias que él comprende.

Por otra parte tendriamos que hablar de Io
que tiene que ver con la inversion, nosotros
consideramos sefior Presidente que la inversion
anivel regional debe ser apoyada por la bancada
liberal oficialista y asi lo haremos en su debido
momento. Acabamos de conversar con el doc-

tor Ruiz unos pequefios instantes, le vamos a

pedir a su sefioria que no sea a una hora avanza-
da de la tarde o de pronto en la noche, nos
permita que el liberalismo oficialista se reuna
con el doctor Ruiz un poco para discutir lo que
tiene que ver con el Plan de Inversiones en
general. La verdad es que a ese Plan de Inversio-

nes han tenido acceso a su discusion, han tenido.

acceso de pronto a la inclusion de algunas
inquietudes, iniciativas de los Congresistas de
las Comisiones Economicas, de pronto del sec-
tor del Partido Conservador, de pronto el sector
colaboracionista, pero el partido lo que tiene
que ver con la franja del liberalismo oficialista
no ha tenido la posibilidad de conversar con el
gobierno ese tema. '

Y por ultimo quisiera hacer referencia a un
par de temas que para nosotros son de la mayor
sensibilidad, colegas: el liberalismo oficialista
en el primer debate en las Comisiones Economi-
cas manifestd con la mayor claridad, su oposi-
cion rotunda y absoluta a la prérroga del 2 por
mil. S¢ que ahora cuando se escuchan voces
disonantes en el pais, que ahora cuando de
pronto los electores y los amigos de muchos
Congresistas los han hecho caeren cuenta sobre
el terrible error que significaria prorrogar el 2
por mil, han venido adoptando posiciones dife-
rentes; pero si recuerdo lo que sucedi6 en el
primer debate, nosotros estuvimos muy atentos
a lo que fueron las posiciones de las diferentes
bancadas solamente 5 personas en la votacidn
del primer debate nos opusimos a la prérroga
del 2 por mil, hemos ido unificando criterios en
torno a esa determinacion. No podemos estar de
acuerdo que con la depresion del sector finan-
ciero de la economia con los terribles problemas
que tienen los.colombianos en general, nos
veamos avocados a una prorroga del 2 por mil
para solucionar un problema de una catastrofe
que nos duele profundamente doctor Ruiz, no-

sotros y los colombianos no tenemos por qué
pagar de contado una catastrofe terrible como la
del Eje Cafetero, pero que puede ser abordada a
través del crédito externo, cen esos créditos
blandos que hoy hay en el mundo, con esa
cantidad de recursos provenientes de coopera-
cién internacional que sin duda estan llegando,
con los traslados presupuestales que ustedes
han iniciado y con todos los medios que se
puedan encontrar para solucionar el problema
del Eje Cafetero; pero no mediante una medida
de choque tan brutal como la que significa el
cobro del dos por mil.

Otro tema que nos preocupa inmensamente
que creo que debe ser materia de una gran
discusion en esta Plenaria, es una vez mas lo
que tiene que ver con el Fondo para la Paz, es
el mas grande rubro del Plan Nacional de
Desarrollo, cinco punto siete billones de pesos
de inversion a través de este Fondo. El Fondo
para la Paz se constituira en el gran fondo de
inversion nacional; creo que nosotros tenemos
derecho a saber en el Plan Nacional de Desa-
rrollo como se van a utilizar los recursos del
fondo paralaPaz, no podemos dejar un cheque
en blanco de 5.7. billones. Llamo a la solidari-
dad del Congreso, a la solidaridad con la banca
oficial del partido liberal a que le pongamos
puntos a esas “ies” .del fondo para la Paz y
sepamos de qué manera va a invertir el Gobier-
no Nacional tantos recursos que le van a llegar
por esa via del fondo para la Paz. Es mas se ha
pensado y hay quienes aqui lo van a exponer

‘seguramente que se prorrogue la puesta en

marcha del recaudo de los recursos de los
bonos de paz. Muchas de las personas que
hemos tenido la posibilidad de asistir a confe-
rencias, a charlas o invitaciones que nos han
hecho personas del sector privado, ellos mis-

“mos nos han manifestado sobre la necésidad de

reactivar la economia y una de la formulas para
reactivar la economia es de pronto la de dejar
los bonos de paz para dentro de un afio, cuando
esta economia tenga otro color. Asi que esos
son varios de los temas honorables colegas que
el liberalismo a manera muy global, muy gene-
ral, no quiero entrar de manera detallada a
hacer un analisis articulo por articulo, porque
aqui habra la votacién del articulado y aqui en
su momento se dira qué articulos deben ser

excluidos para su estudio, para un estudio mas

concienzudo o si seran todos los articulos lo
que deberan ser discutidos de manera deteni-
da, para que todos puedan intervenir respecto
a las diferentes materias. Esta es una posicion
general de lo que tiene que ver con la toma de
determinaciones del Partido Liberal con un
tema que se ha venido hablando mucho en los
ultimos dias y cual es el modelo econémico
que queremos para nuestro pais. Los ponentes
del liberalismo oficialista, todos los integran-
tes de esa bancada de verdad le apostamos a un
paisy aun Estado Social de Derecho, y preten-
demos que en el Plan Nacional de Desarrollo
no se vaya por via de las mayorias a tratar de

- sepultar los logros sociales que en otra época

lograron los gobiernos liberales.
Muchas gracias sefior Presidente.



»

GACETA DEL CONGRESO 190

Miércoles 30 de junio de 1999

Pdgina 17

Interpelacion del henorable Representan- -
- 'dente de la Corporacion:

te José Ratil Rueda Maldonado:

Gracias sefior Presidente. Realmente no soy
amigo de esas posiciones tan rigidas como las
que planted usted al iniciar la sesion, porque
realmente siendo respetuosos de la filosofia de
un partido entre quienes lo integramos podemos
disentir. Y voy a tomarme estos 3 minutos sefior

“Presidente para manifestarle al Director Nacio- -

nal de Planeacion que estos puntos de vista que
vamos a plantear son absolutamente indepen-

~ dientes, es independiente y-asumo la responsa-

bilidad manifestandole que por ejemplo este
Plan de Desarrollo que vamos a estudiar es muy
posible, puede ser muy real esta al alcance de la

capacidad economica del pais, en la medida en

que la economia como se estd estudiando y se
est4 analizando pueda darle solucién a los pro-
gramas que el Plan esta presentando. Creo que
en esté Plan se esta tocando la angustia nacional
que golpea a las familias por la falta de empleo
entodos los puntosimportantes, quetocael plan
en el campo rural, en el de la industria; al nivel
de-la educacion se esta tratando de solucionar
este problema. Creo que el hablar de las

microempresas, el hablar de las obras publicas
através delas concesiones, el hablar de dinamizar .

los ferrocarriles, el transporte fluvial, eso tiene
que ver precisamente con la angustia nacional.

Quiero terminar ya pidiéndole de manera espe- .
cial al doctor Jaime Ruiz y le pido el favor-que

me oiga aunque sea 10 segundos, porque lamen-

tablemente através de lalectura delas reuniones-

que tuvimos que fueron constantes y muy largas

no encuentro un punto que se ha constituido en -
“una catastrofe nacional, respeto bastantela aten-

cién que el Congreso y el pais le dedico a la

tragedia del Eje Cafetero y en este Proyecto que -

estamos estudiando tiene su capitulo especial,
va a tener la financiacion especifica; pero yo le
pregunto sefior Jefe de Planeacién Nacional,
esta catastrofe nacional que esta originando los
grupos guerrilleros a través de toda la Repubh-
ca, destruyendo todos los municipios, cada visi-
ta que hace la FARC o el Ejército de Liberacion
Nacional, aun pueblo por ejemplo de Boyaca en
dos dias esas pérdidas ya acumulan 5 mil millo-
nes de pesos y no es justo que llegue un alcalde
humilde y modesto de un alejado pueblo a
pedirle la atencion al Gobierno Nacional y se
vaya con las manos absolutamente vacias, a
tratar de conformar y. unificar a su comunldad
programando rifas, rifando 50 mil pesos, como

1o estan haciendo los alcaldes afectados por este

problema o también ofreciendo bonos de 5 mil
pesos, la gente pobre de qué manera y como los
puede comprar, todos encaminados a la recons-
truecion de sus'municipios. Le dejo esta inquie-
tud a ustedes sefiores Parlamentarios, al doctor
Jaime Ruiz Director de Planeacion Nacional

porque creo que esta catéstrofe, estos golpes

que estan recibiendo todos los municipios co-
lombianos deben tener la atencion especial del
Estado y a mi nunca me ha convencido la
atencion y la repuesta que esta dando la famosa
Oficina de Desastres.

Muchas sefior Presidente.

Direccién de la sesion por el sefior Presi-

'Le quiero anunciar al doctor Santiago Castro
que en aras a la equidad le quedan solamente 6
minutos, porque no podemos jugar al tema de

las mterpelacmnes, porque de igual manera lo
- podrian hacer las otras bancadas, como no hubo

el respeto a lo que se pacto, en consecuencia el
doctor Santiago Castro tiene 6 minutes para
intervenir sobre el tema de la bancada del partl-
do Conservador colombiano.

Intervencion del honorable Representan—
te Santiago Castro Gémez:

‘No se preocupe sefior Presidente quela parte :

nuestra-es muy corta, aqul lo que queremos es

_expresar lo que es la opinion del Partido Conser-
vador sobre la generalidad del Plan Nacional de
Desarrollo, Cambio para Construir la Paz. So-

mos conscientes de que este Plan lo que hace es
recoger de una manera amplia las propuestas
que el entonces candidato a la Presidencia de la
Republica Andrés Pastrana esbozo en su pro-
grama de gobierno y que fueron favorecidas
mayoritariamente en las urnas en los pasados
comicios Presidenciales. Por lo tanto aqui se
est4 viendo reflejada la voluntad popular que

en ese momento en Colombia creyd en esa’

propuesta de gobierno y por lo tanto salio victo-
riosa. Es consciente también la bancada de la
dificil situacion que afronta el pais, que el go-
bierno ha tenido que hacer ajustes en su pro-
puestas de gobierno para tener en cuenta la crisis
fiscal y macroeconémica que ‘enfrenté “en el
momento de asumir el poder. También somos
conscientes de que las cifras y las metas han
tenido que ser variadas frente a circunstancias

cambiantes y dinamicas, pero sabemos que el-

gobierno- ha mantenido unas propuestas cohe-
rentes de una vision-del pais viable, en donde se
busca recuperar ante todo la gobernablhdad y
sobre todo la sostenibilidad de un modelo de
desarrollo economico. A nuestro parecer esto
no es un plan neoliberal, ni socialista, es un plan
realista qué lo que busca es que se pueda encon-
trar un crecimiento econémico y un desarrollo

“ sostenido y sosteiible en el tiempo que no -

obedezca a coyunturas, sino que por lo tanto
tenga unas politicas muy serias, muy coheren-

tes, muy factibles que lleven a recuperar otra

vez la viabilidad del Estado como la democracia
y la viabilidad de un gobierno y de una.econo-
mia que en este momento esta francamente en
una situacion de deterioro avanzado.

Compartimos las 4 estrategias, compartimos

el ajuste macroeconémico y las metas de este -
ajuste, compartimos el ajuste fiscal y ast como

el objetivo final del Plan de Desarrollo que no es
otro que la busqueda dela Paz, pero'una paz que
debe tener como condicion fundamental que se
logre la factibilidad de una existencia plena para
todos los colombianos.

Este apoyo que le damos irrestrictamente al
conjunto del proyecto, dejando al lado observa-
ciones puntuales sobre temas especificos que
hay en la bancada Conservadora y que mas
adelante van a plantear algunos miembros de

ésta, conlleva a que hemos recogido a raiz de

diferentes foros, tanto reuniones del Directorio
Nacional Conservador, como retiro de la totali-
dad de la bancada con otras fuerzas del partido,
como. las que se hizo hace escasos dias en el
ciudad de Villa de Leiva, las reuniones de la
bancada de Junta de Parlamentarios, hemos
recogido lo que es el consenso mayoritario para
apoyar un Plan de Desarrollo que creemos que
con €L, el pais puede salir adelante. Hemos
rechazado muchas de las criticas que nos han
hecho a este Plan, especificamente en la parte de
la solidez juridica, creemos y esta consignado

-en la ponencia que hay-suficientes motivos de

peso para decir que este Plan es juridicamente
solido que puede resistir cuestionamientos, in-
cluso demandas que seguro pueden-hacércele
en su momento y tampoco compartimos las
apreciaciones de que este Plan no puede hacer
reformas sobre leyes preexistentes, es mas, en la
pagina 35 de la Ponencia ustedes pueden ver las
multiples reformas que en el pasado Plan de
Desarrollo en el Gobiérno anterior se llevaron a
cabo. Creemos que las variables, lejos de ser
optimistas, son unas variables mas bien realis-
tas que atinan a calcular el monto y la dimension
de la crisis econdmica que el pais esta enfrentan- .
do, y por lo tanto estd tomando unas medidas
para poder solucionar y para buscar darle -una -
viabilidad a esas condiciones dificiles que esta-
mos enfrentando en este momento. Sostenemos.
que la inversion en el sector privado es viable y

-que el monto que esta consignado es un monto

realista, lo sabemos porque en muchos casosy -
les puede hablar de mi departamento el Valle del
Cauca, el 80% de la inversion y la infraestructu-
ra se esta haciendo con inversion del sector
privado, y no sobre cosas irreales, sino sobre
contratos ya firmados y concesiones que estan
en curso en este momento. i

Sabemos que las cifras de comercio exterior
son en este momento de decrecimiento, pero es
producto de una situacion coyuntural como es la
situacion que estd afrontando la economia, el
comercio exterior, tanto lasimportaciones, como
exportaciones son directamente afectadas por el

‘crecimiento de esta economia’'y en la medida

que esta economia vuelva a tomar una senda de
progreso y una senda ascendente podemos otra,
vez recuperar ese sector importante para el
desarrollo de nuestro pais y para el desarrollo de
nuestra economia y para la generacion consi-
guiente de empleo para los colombianos. Ve-
mos sintomas optimistas en las circunstancias

“actuales, las tasas de-interés han bajado a unos

niveles que no se veian desde hace mas de 15
afios, hemos visto cOmo se esta progresivamen-
te llegando a un saneamiento fiscal y a una

‘estabilidad .macroecondmica, que los agentes

internacionales y las -firmas calificadoras del:
riesgo han observado con buenos ojos y esto nos
da la pauta de que vamos por buen camino; no
porque lo digan unas firmas internacionales que
quieran favorecer al Gobierno; esas firmas lo
que estan es tratando de buscar si los
inversionistas extranjeros tienen garantias rea-
les, si tienen unas expectatlvas para invertir. en
Colombia y le estan manteniendo esa califica-
cion a la politica econdmica del Gobierno y al
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manejo que tanto el Ministerio de Hacienda
como Planeacion Nacional le esta dando a esas
politicas, eso nos debe dar un indicativo de la

confianza que se siente alrededor del mundo y
que debemos empezar a contagiar a nivel de -

nuestros coterraneos. En casos puntuales sefior
Presidente, esperamos tener las intervenciones
de amigos que han manifestado interés en la
bancada Conservadora. Por hablar sobre temas,
el tema juridico y la solidez juridica del Plan de
Desarrollo como Mario César Restrepo y Jaime
Alonso Ramirez, Fernando Tamayo que va a
exponer una tesis sobre el tema social que tiene
que ver con la educacion, salud e infraestructu-
ra, el tema agropecuario que lo quiere tocar el
honorable Representante Gentil Palacios. Pero
para concluir y para ser muy breve sefior Presi-
dente, podemos decir que en_el conjunto del
Plan, el Partido Conservador entiende que esta
es la propuesta de un Gobierno que lanzd su
programa y que fue favorecido en las urnas y
que por lo tanto es nuestro deber como miem-
bros de una coalicién, como personas que acom-
pafiamos al Presidente de la Republica, de apo-
yar esta iniciativa que no es otra que recoger una
. esperanza para los colombianos de paz, progre-
so, bienestar y desarrollo, ese es nuestro com-
promiso y vamos mas adelante a hacer las
observaciones puntuales que tenemos sobre te-
mas especificos y sobre ciertos articulos del
Plan de Desarrollo. .

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Rafael Amador Campos:

Sefior Presidente, honorables Representan—
tes, como vocero de la bancada configurada por
40 liberales independientes vamos a fijar nues-
tra posicion respecto al Plan de Desarrollo en
virtud de que consideramos el tema de la mayor
trascendencia nacional para todos los colom-

- bianos. Hemos elaborado un documento que me
voy a permitir dejar como constancia, y en ese
documento incluimos los siguientes aspectos
fundamentales: En primer lugar fijamos nuestra
posicién sobre la constitucionalidad y legalidad
del Plan de Desarrollo; en segundo lugar fija-
mos nuestra posicion frente al modelo de desa-
rrollo y ratificamos nuestra posicién social de-
mocrata y marcamos una diferencia con las
propuestas del Gobierno. En tercer lugar nos
referimos a los aspectos macroeconémicos y
hacemos propuestas igualmente puntuales con
el objetivo de lograr una verdadera reactivacion
de la economia. Dentro de las propuestas pre-
sentamos en primer término las que tienen que
ver con las modificaciones de caracter tributario
que me voy a permitir explicar posteriormente,
la creacion del banco social para la Paz e igual-
mente fijamos una posicién frente a la educa-
cion, a la salud, a la generacion de empleo e
incorporamos un acuerdo que en materia de
regalias hizo el Ministro de Minas con la banca-
day que esta contenida dentro de este documen-
to. Igualmente sefialamos las incorporaciones y
modificaciones que hemos hecho dentro del
plan en el area agropecuaria, y dedicamos un
capitulo muy importante al proceso de descen-
tralizacion, con el objeto de fortalecer las Enti-

dades Territoriales. De igual manera subraya-
mos la necesidad de darle una dimension espe-
cial a todo lo atinente al medio ambiente y
desarrollamos el tema de la participacion de la
mujer en el conjunto de la economia y de la vida
social nacional. Finalmente tenemos una posi-
cion donde manifestamos nuestra solidaridad
con las inquietudes y propuestas de las etnias y
de los pueblos indigenas. Proponemos un gran
acuerdo nacional para la reactivacién econdmi-

ca. Obviamente no mie voy a referir a todos los

temas, sino que mi intervencion se va a circuns-
cribir a fijar la posicién frente a los siguientes
temas:

Enprimerlugar, respecto ala constitucionalidad
y la legalidad del Plan y en segundo lugar, a
ratificar nuestra posicion ideoldgica que a cabo de
explicar, en el sentido de reivindicar los principios
socialdemocrata frente al Plan de Desarrollo y
hacer unas propuestas miuy ‘concretas en materia

-de reactivacion frente a la cascada impositiva.

Sobre este tema como lo hablé anteriormente con
el sefior Ministro de Hacienda, €l mismo me dijo
que cuando fuésemos a exponer la posicién de
nuestra bancada €[ quisiera estar aqui presente. Por
lo tanto le solicito a los asistentes que se sirvan
llamarlo en el Senado de la Republica.

Se ha abierto un gran debate frente a la
constitucionalidad y la legalidad del Plan de
Desarrollo y es obvio que en materias tan com-
plejas existan poswlones e interpretaciones di-
versas. Desde el inicio de la discusion de este
Plan tomamos las previsiones necesarias para
llenarnos de argumentos respecto a la legalidad

"y la constitucionalidad de este tema y fue asi

como solicitamos la presencia de los Directores
Juridicos, tanto del Ministerio de Hacienda,
como de Planeacion Nacional, e igualmente le
pedimos al Gobierno conceptos de abogados
especializados en este tema e incluso hicimos la

-demanda de que se consultara al Consejo de

Estado sobre esta materia. Hoy esperaria una
informacion sobre este ultimo aspecto, es decir
qué pasos ha dado el Gobierno en la consulta
sobre la constitucionalidad y sobre la legahdad
de esta materia.

Qué hemos podido concluir de ese esfuerzo
de informacién que hicimos con mucha serie-
dad: En primer lugar consideramos que de la
lectura del capitulo 12 titulo 2, entre los articu-
los 339 y 344 alli estan las normas constitucio-
nales que son lo suficientemente claras para

. determinar cual debe ser el contenido del Plan

de Desarrollo, cuél es la dimensidn, la naturale-

- za de ese Plan, e igualmente cuél es la jerarquia

y qué materias se pueden incluir dentro del Plan
de Desarrollo. Debemos decir igualmente que
se ha avanzado en este tema, porque quisiera ir
al micleo fundamental de la discusion y del
debate que consiste que dentro ‘del Plan de
Desarrollo se pueden incluir todas las materias
de la legislacion vigente en nuestra Nacion y en
ese sentido debo decir que el Gobierno ha con-
sultado y ha avanzado en ese tema para-satisfa-
cer las dudas que nosotros podamos tener sobre
este aspecto vital de legalidad y de

constitucionalidad. Ayer en la intervencion en .

el Senado del sefior Ministro de Hacienda, cuan-

do se referia a este tema seflalando que el
Gobierno habia tomado las precauciones nece-
sarias para que la ley que estamos tratando, y sé
refiere en forma exclusiva a la ley del Plan de

‘Inversiones, que precisamente es aquella que la

Constitucion considera con mayor jerarquia y
de caracter especial y supraorgénico y que el
elemento fundamental del anélisis para deter-
minar si se pueden incluir estas materias; por-
que la verdad es que no se pueden incluir todas
las materias, sino Unica y exclusivamente las
materias que tienen una razon de causalidad
entre los instrumentos y las politicas que estan
contenidas en el Plan de Inversiones. Por lo
tanto eSpero que a esta altura el Gobierno haya
resuelto esa inquietud que fue manifestada en el
Senado de la Repl’lblica y aqui precisamente el
Gobierno hizo el anuncio de que habia reahzado
los respectivos ajustes.

El segundo aspecto que habria que mencio-

" nar es indiscutiblemente el relacionado con el

voto programatico, pero circunscrito obviamente
a esta parte que les he mencionado y es l6gico,
natural y pragmatico que dentro del Plan de
Desarrollo se puedan incluir los instrumentos y
las normas que puedan viabilizar el voto
programatico del Gobierno que llegd al poder, y
no podria ser de otra manera y asi lo dicen las
normas constitucionales, cuando indican que
incluso a pesar de que el Congreso se pronunciare
en contra de la parte general, esta podra ser
puesta en lo que fuere de la competencia del
Gobierno, pero si se fijan unas claras disposi-
ciones a o que tiene que ver con los instrumen-
tos y la causalidad respecto a las normas que
hacen posible las prioridades que ha fijado el
Gobierno. Sobre esta materia hay multiples
pronun01am1entos de la Corte Constitucional,
mas de diez, y ademas los antecedentes que se
dan en el marco de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente y que posteriormente la Corte ratifica
en mas de quince sentencias donde se dice en
forma clara y expresa que la ley del Plan de
Inversiones es una ley de superior Jerarqma
super1or a las especiales y superior a las mismas
organicas; de donde se deduce que la unica
limitacién que en esa materia restringida tiene el
Plan de Desarrollo es en lo que tiene que ver con
las normas de caracter estatutario, que son las
que se refieren a los derechos fundamentales
Entonces aqui queda claro que el Gobierno no
puede incluir todas las materias que se le ocu-

' rran, sino Unica y exclusivamente aquellas ma-

terias que tienen relacion entre los instrumentos
y las prioridades que fija el Plan y es ese preci-
samente un ejercicio, es un ejercicio que debe-
mos hacer todos los Congresistas, de todas las
bancadas, hacer un examen de cuéles son las
normas que realmente tienen esa caracteristica
de causalidad, para dejarlas dentro del Plan y

_cuales sonlas queno tienenesa razon de causalidad

para excluirlas, porque estariamos incurriendo
en inconstitucionalidad. e ilegalidad.

Como ponente y como vocero de una ban-
cada después de haberme ilustrado sobre la
materia le he recomendado a mi bancada que
podemos votar sin mayor prevencion la cons-
titucionalidad y la legalidad de este Plan de

d
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Desarrollo, pero con las restricciones que he
mencionado en esta intervencion.

Igualmente habria que mencionar que no es
la primera vez que se incluyen y se cambian
leyes ordinarias, nosotros también le solicita-
mos al Gobierno un listado de todas las leyes
que se han cambiado en los anteriores Planes de
Desarrollo y evidentemente el Gobierno ante-
rior cambio cerca de 26 leyes y no leyes de poca
monta, sino la Ley 60 de 1993 y la Ley 152 que
es lareglamentaria del Presupuesto, la Ley 100
y la ley que establecia el Estatuto Juridico de
Caminos Vecinales. No voy a hacer lalectura de
una a una de las 24 leyes que cambi6 el Gobier-
no anterior dentro del Plan de Samper, y
adicionalmente debo mencionarles que las po-
cas leyes que se demandaron ante la Corte
Constitucional fueron declaradas exequibles.
Por lo tanto creo que el bache de la
inconstitucionalidad y de la legalidad esta supe-
tado ya. Considero igualmente que esta es una
excelente oportunidad para que el pais defina
cual es el tipo de planeacidn que esta contenido

dentro de su Constitucion y de sus 1eyes porque

la verdad es que Colombia tiene un régimen sui
generis tipico de los colombianos en materia de
" Ley del Plan, no hay otra ley del Plan igual en
~ otra Nacion como la que se tiene hoy a nuestra
consideracion, porque esta ley del Plan es indi-
cativa para el sector privado y obligatoria para
el sector publico. Ademas tiene una serie de
restricciones en su contenido y aqui voy llegan-
do precisamente a lo que tiene que ver con el
modelo de desarrollo. Nuestra bancada por nin-
guna razon apoyaria unanorma que fuera contra
los servicios publicos de salud y educacion,
porque eso forma parte de nuestras conviccio-
nes ideologicas.

De igual manera estamos siendo consisten-
tes con lo que dice la Constitucion, porque
hemos apoyado este Plan, porque alli en la
Constitucion se dice que el primer criterio para
aprobar en el Congreso el Plan de Desarrollo es
precisamente que se garantice la prioridad del
gasto social. He estado examinado la prioridad,
item, a item y evidentemente desde el punto del
analisis, de los presupuestos plurianuales y enlo
que tiene que ver con el situado fiscal y la
participacion de los ingresos corrientes, el Go-

bierno cumple con esa actitud, con esta norma, -

pero asi como reconocemos que se cumple con
estos requisitos legales, también debo-llamar la
atencion sobre algo que es evidente y que noso-
tros no podemos ocultar como es el hecho de
que la demanda social y la deuda social es
superior a las previsiones constitucionales y
legales, con que el actual Gobierno puede aten-
der las demandas de salud y educacion. Por eso
sabemos a ciencia cierta que este Gobierno
como lo ha hecho y como los anteriores Gobier-
nos lo han hecho, cuando no alcanza en térmi-
nos macroeconomicos las partidas del situado
fiscal, para este tema de salud y la educacion el
Gobierno ha tenido que salir & aportar. De hecho
en 1998 aportd cerca de 200.000 millones de
pesos para la salud y en este afio tiene que
-aportar mas de 500.000 mil millones de pesos
para la salud; e igualmente en materia educati-

va, tendra que aportar recursos adicionales,
porque desapareci6 €l fondo de compensacion
que tenia una partida de 700.000 mil millones de

pesos.

Entonces amigos y sefiores periodistas aqui
hay una bancada que esta actuando de una
manera consciente, de una manera estudiosa y
responsable que acompafiamos al Gobierno en
todo lo que es estrictamente constitucional y
legal, pero que no vamos a ceder en ninglin
momento . nuestras convicciones ideologicas y
aqui precisamente hemos traido una serie de
proposiciones que mis colegas van a exponer
donde le queremos dar esa complementalidad a

~este Plan de Desarrollo en el sentido social que

deben tener la salud, la educacion, la recreacion,
el equilibrio que debe tener las regiones, €
igualmente en la solucion de un gravisimo pro-
blema que tiene que ver con las regalias que
entendemos debemos aportar, -pero que igual-
menté debe haber criterio para fortalecer los
recursos de la Nacion y atender las previsiones
en materia pensional que es uno de los puntos
mas vulnerables de nuestra economia en el
futuro.

Entonces queridos amigos, esa es la posicion
que nosotros hemos asumido y finalmente tam-
bién queremos sefialar que frente a la estrategia

-macroecondémica del Gobierno, que hemos

acompafiado y.admirado hay que hacer un ba-
lance donde examinemos los aspectos positivos
y los aspectos negativos, los aspectos positivos
de la politica macroeconémica es la que tiene
que ver con la disminucién de las tasas de
interés lo cual hay que reconocérselo al Gobier-

. no, pero que aiin no se haalcanzado lametaideal

para lograr una meta de interés de 4% real que
es precisamente la tasa que reactivaria de mejor
manera la economia; pero sin embargo el hecho
de haber caido mas de 10 puntos, es un hecho

\

los Gltimos diez afios se han dado quince refor-
mas tributarias, 1.5 reformas tributarias por afio
y este Gobierno hatenido 4 iniciativas tributarias
la tributaria del IVA, la del 2 por mil, las de los
bonos y ahora la que nos presenta para la am-
pliacién. Queremos decirle que como posicion
de nuestra bancada de manera responsable y
consciente, nosotros tenemos que reconocer

_que se cometid un error, menos mal que hicimos

la salvedades en el momento en que se aprobo la
reforma tributaria, porque aqui el colega vocero
del Partido Liberal oficialista, decia que sola-
mente cinco personas habian manifestado duda
sobre esta estrategia, yo propuseunIVA univer-
sal que se rebajara del 16 al 10% y el Gobierno

no lo considerd oportuno y qué ha sucedido, que

ahora los recaudos se han bajado por el efecto de
la economia pero asi como el Gobierno y noso-
tros contribuimos a ese error, es de humanos
errar una vez, pero seria 1mperdonab1e con el
pais volver a cometer la misma equivocacion y

.por eso queremos decirle al Gobierno que no

vamos a apoyar los impuestos y tenemos respal-
do de conservadores y también del Partido Libe-
ral oficialista. Cual es nuestra propuesta para
terminar, nuestra propuesta €s que no vamos a
aprobar que se cobre los bonos de paz durante
1999, no estamos de acuerdo con esa formula
timida de digerir el cobro, porque el mismo
Gobierno se ha dado cuenta que es necesario
mitigar la situacion de las empresas, aqui hay un
grave problema y el Gobierno lo sabe, durante
la vigencia de 1999, y hay ‘que salvar precisa-
mente los balances para que haya posibilidad de
generacion de empleo.

La ultima propuesta es la que tiene que ver y
aqui traemos las proposiciones que no vamos a

* aprobar la ampliacion del dos por mil; y no lo

que hay que abonarselo al Gobierno del Presi- .
dente Pastrana; igualmente el que se hubiera -

logrado una politica en materia de tasa de cam-

bio, equilibrada, como la que hemos mantenido

en los ltimos cinco meses y que el Gobierno
hubiera conservado la calificacion de inversion

‘haciéndose sujeto de crédito internacional.

Pero también el Gobierno desafortunada-
mente no ha tenido éxito en su estrategia de
ajuste, por qué no ha tenido éxito, en primer
lugar porque intent6 hacer el ajuste en el gasto
y se vio obligado a hacerlo en el gasto de

‘inversion y ese ajuste esta perjudicando hoy la

recesion y quiero llamarle la atencion al Gobier-
no y he leido 1o que tiene que ver con la ejecu-
cion presupuestal, en el informe dela Contraloria
y este Gobierno no ha ejecutado el presupuesto
en un tiempo de recesion, tan solo-ha ejecutado
el 0.26% y sefiores nosotros queremos llamarle
la atencidn, porque en una época de recesion
hay que aumentar la inversion publica y no se
pudo hacer €l ajuste como hubiera sido lo ideal,
no por responsabilidad propia en el sector de los

gastos de funcionamiento, sino por la existencia

de las inflexibilidades legales y constituciona-
les y finalmente quiso reactivar la economia.con

el aumento de los impuestos y tampoco ha
logrado éxito en esta estrategia. En Colombiaen .

vamos a aprobar no porque se nos haya ocurrido
a tltimo momento sino porque lo hemos estu-
diado. Solicité los flujos de la forma como el
Gobierno a-través del fondo de reconstruccion
va a hacer las inversiones en el Eje Cafetero y
aqui tengo que decir que nuestra bancada es
absolutamente solidaria con el Eje Cafetero y
que entendemos que debemos asumir esa re-
constriiccion y lo vamos a hacer con entusias-

mo. Pero fijense amigos qué es lo que sucede
con este tema del dos por mil, aqui hay unos
flujos de 1999 al afio 2000. Qué es lo que tiene
programado ese fondo. Se van a gastar en el afio -
99, doscientos mil millones; en el afio 2000,

" trescientos seis mil; quinientos cincuenta y cua-

tro mil en el afio 2001; en el afio 2002, trescien-
tos veinticinco mil. Entonces por qué el Gobier-
no en una época de recesion quiere meternos a
nosotros todo un impuesto por 1.3 billones en el
afio 2000, cuando esos gastos se van a hacer de
forma diferida y ademas cuando ha contratado
créditos, puentes por novecientos mil millones
de pesos con plazos de més de 7 y 8 afios, por
qué si esos créditos tienen esos plazos los co-
lombianos tenemos que pagar todo ese impues-
to en el afio 2000, pero esto tampoco es porque
se nos haya ocurrido asi, sino porque hemos
estudiado unas formulas alternativas de carac-
ter financiero para poder cubrir lo que demanda -
el Eje.Cafetero y no solamente el punto tres
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billones sino mucho mas que lo que se necesita. -

La primera reflexion es que no entiendo amigos
Representantes, como e} aumento del precio del
petroleo si le sirvidé al Brasil, si le sirvio a
Ecuadory le permiti6.a Venezuela no devaluar,
pero a nosotros eso no se nos refleja en estos
presupuestos plurianuales, pues aqui hay calcu-
~ los muy serios que ese aumento del precio del
petroleo porque el Plan de Desarrollo se hizo
con una tasa de 15 dolares y hoy estd a 18
dolares, le puede producir al Gobierno en ingre-
sos corrientes cerca de 300 mil millones de
pesos; y ahora que dofia Fanny est4 publicando
un espantoso perro en todos los periddicos,
precisamente para hacer eficiente el cobro de
los impuestos la manera que se pueda justificar
esos gastos que estd haciendo el Gobierno -en
publicidad y en burocracia, en la DIAN es
precisamente es aumentando la productividad
fiscal y acabando ese viejo pleito entre la
Contraloria y la DIAN, porque ahi han debido
cobrar mas de cinco billones de pesos.

Pero supongamos que por el efecto de lim-
pieza no sea de cinco billones sino de uno, ahi
hay plata; e igualmente creo que este Gobierno
'vaaser contundente frente al proceso de corrup-
cion del pais y hay estudios de la Contraloria y
de Planeacion que estan sefialando que el peso
de la corrupcion en Colombia representa cerca
de un punto del PIB, es decir 1.5 millones de
pesos. Entonces si rebaja la corrupcion este
Gobierno y lo vamos a acompafiar en eso, ten-
dremos mas recursos: Pero algo adicional, el
Contralor General de la Republica acaba de
proponer que si el Gobierno adopta el sistema
de los precios de referencia en materias de
licitaciones, Colombia se podria economizar
cerca de un billon de pesos adicionales, y en
donde esta el inventario de bienes improducti-
vosy de bienes incautados al narcotrafico. Que-
remos ser solidarios con el Eje Cafetero, pero
entendemos que no se justifica este impuesto
porque hay posibilidades y la Gltima posibilidad
evidente es el endeudamiento y no hay que
tenerle miedo al endeudamiento, porque si se
estd endeudando el Brasil con un déficit supe-
rior, si se estd endeudando Ecuador y Venezuela
y nosotros no nos podemos endeudar con plazos
blandos y tasas realmente reducidas. Sefiores
Representantes esta es nuestra posicién, con
ella preteridemos colaborar en este proceso en
que hay unas grandes tensiones y por eso noso-
tros vamos a someter nuestras decisiones en
materia de salud y educacion a lo que pueda
hacer el Gobierno esta noche para que haya una
conservacion y una conciliacion con esos secto-
res que hoy estan premsamente protestando en
todo el pais.

Intervencion del honorable Representan-
. te Gustavo Petro Urrego:

- Voy aintentar ser mas breve que mi predece-

.. sor por.respeto a las bancadas que quedan, creo

- que en algunos aspectos.si uno pensara hacer la

. - votacion por bancadas, por lo menos 3 de las 4
- -bancadas-tienen consensos en algunos puntos,

con lo cual ya deberian irse definiendo algunas

situaciones en relacion a este Plan de Inversio-

- nes. Obviamente estamos representando una

bancada independiente que ya suma 14 miem-
bros en las proposiciones aqui firmadas que en
nimero de 52 se van a presentar en relacion al
Plan Nacional de Desarrollo y que conjunta-

mente se van a presentar con la bancada inde- -

pendiente de Senado, proposwlones acerca de
las cuales no tuvimos ni el 99% de respuesta del
Gobierno Nacional hasta el dia de hoy. En el
aspecto juridico me limito a hablar dos temas
que mencionamos en las comisiones y en las
cuales fuimos derrotados; Uno, la introduccién
de impuestos dentro de un Plan Nacional de

Desarrollo, hay varios impuestos, no solamente.

el dos por mil, sino esté la sobretasa predial para
financiar educacion media, en el texto, en el
libro de “Petete” y estan unos nuevos impuestos
sobre el IVA, que el pliego de modificaciones,
en el nuevo articulado creo ‘que hay una
inconstitucionalidad en meter impuestos dentro
de un Plan Nacional de Desarrollo por dos
razones, primero, porque un Plan Nacional de
Desarrollo es decretable y eso significaria que
los impuestos también serian decretables y la
Constitucion sélo dice que los impuestos pue-
den ser decretados o pueden ser decretables a
través de emergencia econdémica. Dos, un. as-
pecto de forma, la Constitucidn establece
taxativamente la forma como se tramitan las

Leyes Tributarias, las que tienen que ver con

impuestos, lo hace en forma taxativa, dice que
tiene que ser presentado en la Comision Tercera
de Camara, a menos que el presupuesto se
presente desbalanceado, que es un caso especi-
fico. El Plan Nacional de Desarrollo fue estu-

‘diado en comisiones conjuntas de Cémara y

Senado, Terceras y Cuartas; es decir por forma
ya no podrian discutirse temas tributarios en el
Plan. Y un tercer elemento de conveniencia que
aqui ha sido explicado en momentos de crisis y
de una cadena depresiva de un circulo concén-
trico depresivo colocar mas impuestos, acelerar
la depresion. El otro aspecto juridico es el arti-
culo primero que ustedestiene en su proyecto de
modificaciones, es que vuelven todo el libro de
“Petete” con sus 10 mil y un conceptos con los
cuales creo que aqui ningin Representante por
muy gobiernista que sea, estd de acuerdo con
todos sus puntos y comas, lo convierten en ley,
incluso nos podriamos ahorrar el tramite de los
demas articulos si se aprueba el articulo primero
ya no hay nada que hacer, todos los conceptos
del Plan se volverian ley a‘través de hacer del
libro parte constitutiva de la ley.

Al comienzo se nos habia presentado como
anexos alaley, hoy es parte constitutiva de laley
como parte general; si aprobamos el articulo

_primero la discusion sobra. Les voy a mencio-

nar s6lo un aspecto, se ha debatido en las calles

primero y después dentro del Gobierno el man-

tener las transferencias pablicas a las universi-

- dades publicas en el libro “gordo‘de Petete” se

mantiene el concepto de quitarlas; si se aprueba

-l libro tienen ustedes una contradiccion expre-
'sa entre el-libro 'y los articulos.” Ahora ‘bien’
pasemos a las generalidades, esto que tienen ahi *

en la: pantalla es una formula contable, no eco-

nomica sino contable; es una. tautologia que -

sngmﬁca lo-siguiente: La primera parte es aho-
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Iro menos inversion, la segunda parte X menos
M es déficit comercial de la balanza comercial
y la tercera parte es impuestos menos gastos, o
sea déficit fiscal; esta ecuacidn nos diceun A, B,
C, de la economia en cualquier parte, en el
primer semestre de cualquier universidad de
cualquier parte del mundo, es que el déficit de la
balanza comercial se iguala al déficit de ahorro
y se iguala al déficit fiscal eso es una tautologia,
ahi no estamos diciendo ciencia es comanmente
aceptado por todo el mundo. El Plan Nacional
de Desarrollo maneja esta tautologia desde una
perspectiva, por eso doctor Castro, creo que nos
es realista y se lo voy a explicar por qué, lo
maneja desde una perspectiva dogmatica de una
corriente ya vieja del neoliberalismo que se
impuso en el FMI pero que ya esta mandada a
recoger, es la siguiente tesis: en esos tres seg-
mentos se establece una causalidad, esa es la
base teorica del Plan Nacional de Desarrollo,
establece una causalidad. Qué nos dice el Plan

- Nacional de Desarrollo, nos dice, primero se

produce el déficit fiscal o sea I menos G, eso
implica, obliga, produce después el déficit de
ahorro o sea se cae la inversion privada ese
menos y por tanto se cae el crecimiento econd-

mico de la economia y después produce la otra

porcion que es X menos M o sea se produce el

fracaso de la balanza comercial. El déficit co-.

mercial esa es la tesis de la que parte el Plan
Nacional de Desarrollo basica en la explicacion
del libro de “Petete” y todo el articulado, jes
cierta esa causalidad?

. Vamosadejarlo en suspenso. Es cierto que el 1
déficit fiscal produce el déficit de inversion

privada y después el déficit comercial, si eso es
cierto, la propuesta del Plan y es lo que ustedes
tienen en su libro es facil descifrarla, presenta
una solucion. Si tenemos un déficit fiscal que
nos estd produciendo un déficit de inversion
privada y después un déficit comercial externo,
lo primero que hay que hacer es acabar el déficit
fiscal y eso tiene una estrategia, como acabamos
el déficit fiscal, restringiendo en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo las inversiones publicas en

Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo es un

Plan de restriccidn de inversiones puiblicas, unas
mas otras menos, radical en la agricultura, suave
en la educacion, hasta ahi el Plan.

Qué podriamos decir en relacion a esta tesis
que es la que quiero confrontar un poco desde el
punto de vista abstracto y teérico, que creo que
la relacion de causalidad no es como la plantea
el Gobierno, sino que es completamente al re-
vés; es decir que primero se produjo el déficit de
la balanza comercial que ese es el que implica el
déficit de inversion prlvada y. que
subsiguientemente ese déficit de inversion pri-
vada es el que produce el déficit fiscal, o seauna

_causalidad al contrario de lo que dice el Gobier-

no en el Plan Nacional de Desarrollo, entre una

y otra .perspectiva ‘porque los.elementos. -
econométricos, las técnicas:de la economia.no -
permiten definir la relacion.de causalidad, lo -
t’endriamosque definir es- en la realidad de la

economia nacional. Por-eso digo .que hay una

equivocacion inmensa en decir que el Plan es -
realista, cual de las dos visiones, una contrariaa’ -

|

®



GACETA DEL CONGRESO 190

Miércoles 30 de junio de 1999

- Pdgina 21

la otra es la que explica la realidad colombiana,
la del Gobierno en su Plan, o ésta que no es
exclusivamente mia, sino que la exponen eco-
nomistas tan importantes como Jorge Ivan
Gonzalez, Decano de la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional, cudl de las dos es la
que ‘mejor muestra la realidad de la economia
nacional. Hay que mirar la economia nacional
en su historia en Ia Ultima década, miren los
datos que tenemos: En 1991, habia un superavit
de la balanza comercial, X - N era positivo, era
positivo 1991, a partir de 1991 hasta el 95 el
superavit se convierte en déficit en forma acele-
rada, y en 1995 ya tenemos un déficit de cerca
del 5.5% del PIB en la balanza comercial, sin
embargo no existia déficit fiscal. Es decir que en
~ la historia-econdmica del pais, primero se pro-

“dujo el déficit comercial y no trajo como conse-
cuencia el déficit fiscal inmediatamente, la tesis
de que el déficit fiscal es el que produce primero
el déficit comercial se estrella contra la realidad
pragmatica de la economia del pais. En Colom-
bia se produjo primero un déficit fiscal, 91, 95
con equilibrio. fiscal. Coémo se financio - ese
déficit comercial externo, con la inversion pri-
vada, con la caida de la inversion privada, o sea
a través-de un mecanismo mediante el cual y era
mayor que ese, es decir un déficit de ahorro, X-
"N se volvid negativo y ese menos Y se volvio
negativo, y se concreta en las estadisticas de la
economia colombiana, al mismo tiempo que cae
el déficit fiscal, que se acrecienta el déficit fiscal

en la balanza comercial, empieza una caida -

abrupta de la inversion privada en Colombia,
caida abrupta que se debe fundamentalmente a
que sus fuentes de ahorro donde financia la
inversion se estaban destinando precisamente a
comprar importaciones que no eran financiadas
~ con lds exportaciones, solo hasta 1996 o sea 6
afios después de producirse el comienzo del
déficit comercial es que empieza a producirse el
*déficit fiscal que hoy estamos viviendo en for-
ma- todavia mas profunda que en el 96; esto
quiere decir lo que nos muestra la realidad
econoémica del pais es que primero se produjo
un déficit comercial externo, después un déficit
del ahorro privado y después finalmente- un
déficit fiscal, es decir, la segunda tesis de mi
argumento en contravia del argumento del Go-
bierno en el Plan Nacional de Desarrollo, si la
realidad economica demuestra que es nuestra
tesis la que tiene la razon y la realidad economi-
ca demuestra que el Gobierno esta equ1vocado
que deberiamos hacer.

Si, el diagndstico es que el problema comien- -

za en el sector :externo y termina en el déficit
fiscal del Gobierno, lo que hay que hacer no es
. comenzar por el ajuste fiscal del Estado; aunque
_es necesario hacerlo no estoy hablando aqui que

hay -que ‘mantener sus  déficit ‘fiscales;’ ‘estoy
diciendo que no-es lo mas impoitante: Lo prime-:

ro .que-hay que hacer:es; el-ajuste en el sector:

externo que:nos irfa-a producir un’ ajuste en la*
inversion y despuésun ajuste en las cuentas del-
Estado, como: hacerlo,: aqui hay-unas. tesis de:
econoristas que dicen que un ajuste.en-el sector’
externo se hace facilmente por-la via de una:
devaluacion, se encarecenlas importaciones, se -

abaratan las exportacmnes algunos le agregan
el tema de nuevo-de la proteccion arancelaria,
como algunos voceros del Partido Liberal
Oficialista. Me parece que son medidas de corto
plazo, creo que hay una realidad en la economia .
colombiana que nos podria explicar como ba-
lancear la balanza comercial exterior como el
primer instrumento para empezar a solucionar
el problema del crecimiento economico en Co-
lombia, no lo voy a profundizar porque ya lo
hemos hablado en otras ocasiones, se trata del
problema de la economia de la renta, si no se
logran disminuir las rentas en Colombia, sino se
logra aislar a los sectores propietarios de renta,

'no se confunda eso con ganancias empresaria-

les, la renta es la ganancia dertivada no por
producir, sino por transferir unariqueza que hay

. en, otros hacia si mismo, si no rompemos el

instrumento de la renta no podemos lograr que
el paislogre que tengaunavocacion exportadora,
y no se equilibra el sector externo, me limitaria
a mencionar algunos temas para limitar las
rentas, los impuestos a los capitales especulati-
vos que.en el mundo se conoce como la Q de

‘Tobin; la politica industrial y agraria y dentro de

la agraria la necesidad de hacer una reforma
agrana fundamental, politica industrial y agra-
ria de cara a producir, a hacer que la tierra
produzca y hacer que la industria produzca.
Tres, la reduccion de tasas de interés que son el
pago arentas financieras y cuarto, un pacto por
la produccion entre otras muchas. Qué resulta-

-dos esperariamos que si se ajusta la balanza

comercial exterior, si se hacen las modulaciones
de politica en relac1on a las rentas, tendriamos
un crecimiento de la inversion prlvada que
dejaria de agotarrecursos del ahorro en compra
de importaciones e invertiria productivamente,
un crecimiento econdémico subsiguiente y porlo -
tanto un incremento de los ingresos tributarios
después y una disminucion del déficit. fiscal
bajo la teoria que estamos tratando aqui de
argumentar. :

Ahora qué pasa si se implementa el Plan de
Desarrollo y el argumento nuestro es real, que
ninguno de los objetivos que establece el Go-
bierno en el Plan Nacional de Desarrollo se
realizan. Miren lo qué pasaria si se aprueba
este Plan Nacional de Desarrollo y es cierto
que el desajuste econémico comienza por el

" sector externo y no por las cuentas del Estado,

habria una reduccion inicial de la inversion
publica en Colombia, esa reduccion de la in-
version publica en Colombia nos traeria como
corolario automatico, el crecimiento de inver-
sién privada, porque el crecimiento de inver-
sién pr1vada no estaria dependiendo del déficit
fiscal sino del desa]uste del Comercio Exte-

rior; o sea, que lo que habria seria una caida

total de la‘inversion pubhca y privada en Co-
ldmb1a para 1999 y 2€00; si hay una calda total
del conjunto de inversion lo que tendnamos es’
un proceso ifayor, -acelerado de depres1on eco-
nomica’al que actualmerite tenemos . si ‘exis-
tiera un proceso mayor de decrecimiento eco-"
némico tendriamos ‘dos resultados completa--
mente diferentes a los que propone el Plan
Nacional de Desirrollo: - ’

1°. Seguiria el déficit fiscal, a pesar de la
reduccidn de la inversion plblica, poruna razon
que ya la estamos viendo en la practica, porque -
la inversion pablica al tumbar la economia na-
cional, al hacerla caer mas rapido de lo que esta
cayendo, traeria una caida de los ingresos tribu-
tarios; entonces tendriamos déficit fiscales per-
manentes, pero niveles cada vez mas 1nfer10res
de gasto, y

2°. Una caida del crecimiento y el empleo
mas grande que lo que hasta ahora tenemos, con
una incidencia en el déficit fiscal, en el déficit
comercial y es que al haber menos produccion,
se incrementan las importaciones y disminuyen
las exportaciones, es decir, se acrecienta el
déficit comercial; todo lo contrario de lo que
propone el Plan. Esta es nuestra tesis en relacion
a la generalidad macroecondmica, de ahi resul-
tarian unas conclusiones: 1° El Plan puede ser
terriblemente nocivo para la sociedad colom-
biana; 2° Habria que hacer una reformulacion
tajante del Plan Nacional de Desarrollo; 3°.
Volviendo un poco més al tema en concreto,
seria conveniente'a pesar de que nos queden dos

"dias e incluso usando la facultad del Decreto,

seria conveniente que el Gobierno Nac1onal
colocara el Plan de nuevo en discusion en una
Mesa Social de Acuerdos, de acuerdo ciudada-
no, porque aqui quiero hacer un reparo y voy
terminando Presidente, sobre la tesis de que el
Plan como es del Gobierno que gano las eleccio-
nes, entonces el Plan tiene que reflejar el progra- -
ma de Gobierno que iba a hacer lo que decia el
Plan, esa es una tesis peregrina, lo que dice la
Constitucion Nacional es lo siguiente:

El Plan Nacional de Desarrollo se hace con-
certado con la ciudadania y se hace concertado
con el Congreso si se puede, 0 sea es un proceso,
la labor de planificacion no es una actividad
puramente ejecutiva y dictatorial, sino que lo
que nos dice la Constitucion, es que la labor de
planificacion del futuro es una labor eminente-
mente de la sociedad, eso es muy diferente, esa
es una vision democratica del Plan; no autorita-
ria comola que se nos esta presentando en el dia
de hoy, y entonces no le tengamos miedo a
concertar con la sociedad colombiana. Me diran .
que ya'se hizo a través del Consejo Nacional de
Planificacion, el que se haya leido la casa de
diversidad encontrara que el 99% de los concep-
tos de la casa de la diversidad del Consejo
Nacional de Planeacion, no éstan incluidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, con mayor razon
no se pueden extrafiar de que los ciudadanos -
estén en la calle exigiendo que se negocie con
ellos. doctor Jaime Ruiz, con esto voy a termi-
nar, ademias de que el Plan Nacional de Desarro-
llo en si ' mismo._es nocivo y vamos a ver. si lo
podembs rectificar dentro del Congreso hay un
segundo mensaje que aqui me preocupa mucho,

en 10§ Gltimos dias el mensaje.que el Gobierno,_

Nac1onal 1e ha entregado ala soc1edad colom-’*
b1ana es-¢l siguiente: Sale cortiendo a negoc1ar'
con"los’ guerrllleros y los hombres y imujeres’
alzados en “armas; rapldamente “establece una’
agenda dé négociacion con todo 1o divino y
sobre’ hiimano, adelanta lo que él llama el proce-A
so de paz y pasa “de conversaciones a negocia-
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ciones, es decir el Gobierno demuestra la volun-
tad de negociacion con quienes se han levantado
‘en armas y al mismo tiempo estan los ciudada-

nos desarmados por miles en las calles, exigien-
do que el Gobierno negocie con ellos pero la -

_ politica del Gobierno, es decir, no, con ustedes

" no negociamos porque se toman oﬁcmas publi-
cas, todavia-peor, en lugar de llevarse al' Zar
antisecuestro a hablar con la guerrilla del se-

cuestro, se lo llevan a los indigenas desarmados.

en la protesta ciudadana contra el Plan Nacional
de Desarroilo a tratar a los indigenas de secues-
tradores, cudl es el mensaje que’'queda en la
socnedad y ésto._es lo que me preocupa que
tenemos un Gobierno que le dice si, a la nego-
ciacion con las armas, bajo presion de las armas
y lediceno, ala negomacmn con los ciudadanos
sin las armas, el mensaje €s uno: '

- El Gobierno negocia con los guerreros y no

negocia con los pacificos o como podian enten-.

der los ciudadanos comunes y corrientes, si los

ciudadanos comunes y corrientes salen a nego-

ciar desarmados no los atienden, pero si salen
armados si los atienden, cual es el mensaje, es un
mensaje de guerra, el mensaje final de este proce-
so de discusiones, no solamente al interior del
Congreso, sino al interior de la colombianidad, es
un mensaje de guerra, el Gobiermo no quiso
concertar con los ciudadanos pacificos, pero
rebeldes enas calles y le dice no a todos, no hay
ninguna negociacion importante que haya resul-

tado, le dice NO a negociar con ciudadanos

desarmados y le dice SI a negociar con ciudada-
nos armados, el mensaje es de guerra, le esta
-diciendo a los desarmados que se armen, obvia-
‘mente creo que hay que negociar con los arma-
dos, pero por encima de la riegociacion con los
armados, por encima del didlogo de las armas,
tiene que establecerse como criterio democratico
el dialogo de los ciudadanos, si s6lo queda lo uno
~ ylo otro no se da, no solamente estamos repitien-
do la vigja y triste historia del Frente Nacional de
- una negociacion entre élites que no conduce a la
Paz, sino que ademas le estan enviando un men-

saje mortifero al conjunto de la sociedad colom- .

biana desarmada y ‘es que el desarme no sirve
para arreglar las reglas del juego democratico, las
reglas de la planificacion y del poder pubhco en
Colombia y ese es un mensaje que yo por lo
menos y éspero que la mayoria del Congreso no
quiera darle a los ciudadanos colombianos.

Gracias Presidente.

Intérvencion del Director Nacional de
Planeacion, doctor Jalme Eduardo Ruiz
Llan0° '

Muchas gracias sefior Pre51dente hoenorables

-Representantes, para seguir conel orden quesele.

ha dado a este debate, sobre el Plan de Desarrollo
VOy a tomarme unos pocos minutos para mirar la
 parte macro del Plan sobre algunas de las obser-
vaciones que se han hecho y alguna exphcacmn
adicional sobre la parte macroecondmica. del
Plan y la visién del Plan Nacional de Desarrollo
del Gobierno- del Presidente Pastrana y después
que se toquen por los Parlamentarios cada uno de
los temas especificos entonces podré obviamen-
‘teresponder a las inquietudes que se tengan sobre ~

cada uno de estos temas, sobre la legalidad del
Plan, el Representante Rafael Amador ha hecho

‘una repaso ampliado sobre lo que el Gobierno ha

venido defendiendo que tiene como base la juris-
prudencia y las sentencias que la Corte Constitu-
cional ha expresado alrededor de no solamente la
Ley Organica del Plan de Desarrollo, sino tam-
bién la ley de Plan de Desarrollo del Gobierno
anterior expedida hace 4 afios, el Ministro de
Hacienda va- a intervenir y se va a referir
especificamente a este tema y por lo tanto yo voy
a dejar que €l lo haga y me voy a referir mas bien
al tema econdmico, se han tocado basicamente
dos temas: Uno_sobre el modelo de desarrollo y

-"otro sobre la causalidad que tocaba el Represen-

tante Gustavo Petro sobre lo que ha ocurridoy a

‘qué se debe la catéstrofe econdmica mas grande
‘en los ultimos 50 afios que est4 viviendo el pais,

voy a empezar por esta Ultima, para después
referirme al modelo de desarrollo que esta impli-
cito en el Plan.

La relacion de causalidad que establece el
gobierno entre el déficit fiscal para decir que

después ese déficit fiscal produce un déficit de -

ahorro y éste a su vez un déficit de cuenta
corriente, aunque no es en estricto sentido, tiene

rtazon el Representante Petro en que si se estable-

ce esa causalidad en el Plan de Desarrollo y se

‘hace porque la historia de esta década lo prueba,

al contrario de lo que piensa el-Representante
Petro, lo que hace es que lo ratifica, en un
ambiente de apertura; lo que ha debido ocurrir es
que se produjera una mayor depreciacion del
peso y esa depreciacion deberia ayudar a prote-
ger al mismo tiempo a la economia nacional e

-internacional, tanto es asi, que en el afio 90 se

produce una sobredevaluacion nominal, antes de
abrir la economia esperando con ello generar una
proteccién adicional de la industria y la agricul-
tura nacionales, pero eso no se produce sino
inmediatamente esa mayor devaluacién nomi-
nal, aumentan los precios rapidamente detras de
la devaluacion y la famosa devaluacion real que
es la que importa no se produce, pero en cambio
el Gobiemo empieza una expansion del gasto
publico que se ve reflejada durante toda la década
y empieza a producir un déficit fiscal en el
Gobierrio Central rapldamente que no solamente
€s NocCivVo en si mismo, sino que esta en contravia-
del gran flujo de cap1ta1 extranjero que entra al
mismo tiempo en la economia colombiana, sino
en todas las economias latinoamericanas, porque
durante esta década hay una expansmn de la
inversion extranjera y una expansion del flujo de.
capitales extranjeros no solamente hacia Colom-
bia, sino hacia Latinoamérica y Asia, la conjun-

cién de estos dos factores produce una aprecia- .

cion de la moneda, y esa mayor capacidad de
gasto genera que el consumo de los hogares
aumente en contra del ahorro de los hogares, eso
a su vez, en una economia con devaluacion
produce el déficit en cuenta corriente; qué estan
haciendo los gobiernos colombiano, brasilero,
venezolano, ecuatoriano y lo hicieron los gobier-
nos del Asia también, aunque el tema del Gobier-
no de Asia era diferente y por lo tanto ellos qué si

tenian superévit fiscal, tuvieron que enfrentar fue

una comda masiva de capltales extranjeros muy

~ diferente alo que le estd ocurriendo ala economia

colombiana, es més parecido lo que ocurrié en
Asia alo que ocurri6 en la economia chilena, una
fuga de capitales con un superavit en cuerita
corriente, pero si uno revisa la historia de Colom-

" bia, la historia real de los ultimos 20 afios, lo que

se encuéntra es que existe una correlamon *bien
clara entre los grandes desequilibrios economi-
cos que especialmente se producen en la crisis del

_ 82y en esta nueva crisis y el desempleo y una

caida de la actividad economica, esa correlacion
existe y es cierta y se puede demostrar ficilmente
con las cifras, por lo tanto el Gobierno tenia que
emprender la ruta del ajuste fiscal, al mismo
tiempo acompafiada de una devaluacién que de-
bia producir un ajuste en el resto de variables
macroeconomicas, pero ese ajuste no es draco-
niano como se ha querido presentar, el Gobierno
hace un ajuste que en este momento presenta una
reduccionen esteafio queibaallegaral 2.11% del
déficit consolidado, pero que dada la crisis del
Eje Cafetero nos toco aumentar, se va aumentar

levemente hasta situarse cercaal 3%, esenoesun .

ajuste draconiano, que hiciese presentar una res-
triccion de demanda tan grave, la restriccion de

‘ demanda tiene otros elementos que estan conte-

nidos en varias problemas de la economia entre
ellos: un sobreconsumo durante muchos afios,
especialmente del 94 al 98 promocionado y ex-*
pandido por el gasto publico y por las inversiones

.externas, no me voy a extender en eso, pero si

queria obviamente contestarle porque nosotros
estamos convencidos que esta ruta esta-en la

- direccion correcta, que los problemas econémi-
- cosy las grandes crisis no se solucionan de un dia

para otro; que muy pronto van a empezar a darse
ya los primeros sintomas de la reactivacion: que

“se deben produc1r a partir del 2° semestre de este

afio, levemente atin porque la crisis econdmica es
muy grande, pero estamos convencidos, porque
el Gobiérno se comprometio con una estrategia y
fue la de bajar la tasa de interés y lo ha logrado

Si al Gobierno hubiera que evaluarlo por lo

‘ que dijo queiba a hacer, tendriamos que decir: que
el Gobierno ha cumplido por que o que ha dicho

el Ministro de Hacienda y lo que ha dicho el
Presidente, es que nos comprometlamos primero
que todo a bajar la tasa de interés base vital de la
reactivacion -econdmica, no podiamos seguirle
echando mas lefia al fuego suponer que podia-
mos inceridiar mas la economia, producir un
déficit fiscal e incendiar la economia, seguir -
aumentando un déficit fiscal que de no hacerse
nada, iba a pasar por encima del 7% y de no haber -
conseguido los créditos externos necesarios para
darle estabilidad a la economia colombiana, para

darle la tranquilidad y espacio para que las tasas

de interés bajaran, las tasas de interés en Colomi-
bia, han bajado mas rapidamente que en Brasil,
mas rapidamente que en Ecuador, y mas rapida-

mente que en Venezuela, ese es el resultado real,
concreto de la politica econémica del Goblerno

yporlotantoyonocreo Representante Petro que

haya que devolver el Plan de Desarrollo porque
€s nocivo para el pais, no solamenté no es noéivo
para el pais, sino que contempla si tuvo en cuenta

la gran recesién econdmiica, no estaba mirando

10 afios adelante, estaba mirando a lo que estaba
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ocurriendo en la economia ahora y también a lo

- que va ocurrir diez afios adelante, pero ademas,

como usted mismo lo dijo el Plan de Desarrollo
lo discutio el Consejo Nacional de Planeacion
que es la institucion que define la misma Consti-

 tucion y no puedo aceptar que se diga que el 99%

la médula, es una discusion sobre qué es en

de las observaciones del Consejo Nacional de

Planeaciéon no estan en el Plan de Desarrollo,
porque mal podria entonces el.Consejo haberle

. dado concepto favorable al Plan de Desarrollo,

era una obligacién del Consejo.emitir ese con-
cepto y el Consejo emitid respuesta favorable

- porque estaba convencido que aunque el Plan de
Desarrollo tenia deficiencias, era un Plan de

Desarrollo bueno para el pais, que concebia en
términos concretos 'y reales los problemas del

- pais que los enfrentaba y que aiin en medio de las
grandes dificultades economicas el Plan de De-

sarrollo tenia en su médula las soluciones para los
problemas del pais.

Voy a referirme como ultimo punto,-al tema
de que el Gobierno no quiere dialogar con las
fuerzas sociales 'y que por eso hay paros en las
calles, este Gobierno se ha venido reuniendo
permanentemente desde septiembre, no sola-
mente con todos los sindicatos, sino ademas con
todas-las fuerzas sociales, lo que el Gobierno no

_ esta dispuesto a aceptar y era a lo que hacia -
referencia el Representante Petro, es que se to-

men las oficinas pablicas por la ﬁierza cuando lo
Unico que tenian que haber hecho, era golpear a
la puerta y pedir una cita, nunca el director de
Planeacion se ha negado a-hablar con mngun
componente de las fuerzas sociales del- pais,
nunca me he negado a hablar con los mdlgenas
por el contrario los Representantes de los indige-

nas han estado permanentemente en mi oficina,

han sido parte clara del proyecto que hoy se

- presenta dentro del Plan Nacional de Desarrollo,

no solamente como lo dijo el Senador Pifiacué en

. su parte cualitativa, sino en su parte cuantltatlva,

por fortuna para el pais.

El Senador Pifiacué en declaraciones piblicas
por la radio salio a decir.que no era cierto que los
indigenas estaban por fuera del Plan y queno era
cierto que los indigenas se les habia tratado de

realidad lo puablico, qué es la verdadera defensa
de la educacién o de la salud publica, si la
verdadera defensa de la educacion pablica es la
defensa delos derechos delos nifios, que estudian
en la educacion phblica o si la defensa.de Io

‘pubhco es la defensa de los educadores solamen-

te, si es la defensa de las reivindicaciones salaria-
les de los educadores solamente o si la defensa de

" lo publico es lo que hace el Plan de Desarrollo, al

7

decir sefiores tenemos que generar la suficiente
racionalidad en el uso del sistema de educacion
para que todos los nifios de Colombia, tengan

acceso a ellay auna educacion de calidad, porque.

no es posible que las personas, aun las mas pobres

-del pais, las que cuentan apenas con un salario

minimo se las encuentre uno en la calle y le digan
que preferirian tener a sus hijos en educacion
privada, por qué entonces y para qué nos estamos

gastando cuatro y medio billones de pesos al afio-
_en educacion publica, si no estamos obteniendo

la calidad para nuestros hijos, ese es el debate que
hay en el medio de esta situacion, es quien de
verdad defiende lo ptiblico y como se defiende lo
publico, si se defiende tinicamente abogando por
los actores y los trabajadores, o si lo publico se

defiende en realidad protegiendo a los usuarios

del sistema, defendiendo a los mas pobres, que
son los que tienen que acceder a la salud, porque

las personas con dinero pueden acceder a cual-
- quier clinica privada o incluso pueden algunos de

una manera despectiva por parte del Director de |

Planeacion, lo que no es posible, lo que no puede
seguir ocurriendo.es que las formulas de fuerza se

" terminen por imponer en el pais, precisamente lo

que queremos es estar abiertos a esas formulas de
conversaciones, y lo mismo hemos hecho con el

‘Sindicato de los Educadores, hemos conversado

con Fecode incansablemente desde septiembre y
este es un tema al que me voy a referir obviamen-
te mas adelante y al que el Ministro de Educacion

" sevaareferir, porqueno es cierto que el Gobierno

no haya oido y no haya cedido, el Gobierno ha

estado dispuesto a lograr una conciliacién no

solamente con ellos, sino con el sector salud, que
afortunadamente lo logramos, con el sector de

. agricultura, con quienes hemos avanzado y he-

mos incorporado en el Plan de Desarrollo, con el
de Ciencia y Tecnologia, con quienes incorpora-

- mos materias importantes en el Plan de Desarro-
lo, porque este Plan de Desarrollo es del pais, no

" es del Gobierno, tiene que ser del pais y tiene que
~ ser propiado, para el pais y por eso lo que hay en

ellos viajar al exterior y si.la defensa de la
educacion piblica no es acaso asegurar una bue-
na calidad que es la que le va a permitir a esos

nifios, poder el dia de mafiana competir de igual
a 1gual con quienes - si han temdo una .buena

educac1on

"Quiero sefior Pres1dente e aras del tiempo
que usted me ha concedido dejar ahi, permitirle al
Ministro de Hacienda que toque el tema de la
legalidad del Plan y més adelante entraré en cada
uno de los temas.

. Muchas gracias.

, TIntervencién del séﬂpr Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar: -

Gracias sefior Presiderite,- honorables Repre--

sentantes. Dentro de los muchos temas que plan-
teaun Plan de Desarrollo; este y cua]quler otro es
necesario; circunscribir las exposiciones a algu-
nos de ellos, de lo contrario pues se volverian
unas intervenciones enciclopédicas, dada la vas-
tedad de temas a los que se refiere el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, por lo tanto honorables Repre-
sentantes quisiera circunscribir esta intervencion
a dos temas, dentro de los. muchos que existen,
pero que por las intervenciones y por los andlisis
que se.han escuchado tanto de los honorables
Representantes como en.el Senado, son dos de

los temas que obviamente suscitan mayor'interés

en este momento. Uno el tema juridico de la Ley
del Plany otro es el tema de la financiacion, de la

-que requerira la reconstruccion de la zona cafete—

ra afectada por el terremoto.

~ Porlo tanto voy a circunscribirme a esos dos
temas con la venia de ustedes . En estos dias se
han escuchado algunas observaciones que dicen:

El Plan de Desarrollo no puede ser mas que un
listado de inversiones y un listado de fuentes de

_ financiamiento, el Plan de Desarrollono puede ir

acompaﬁado de una ley, una ley que si es necesa~
rio modifique legislacion preexistente. Este tema
lo tocamos tangencialmente en las discusiones
que hubo en las Comisiones Conjuntas de Sena-
doy Camara, al empezar la discusion del Plan y
quisiera volver sobre €l, con algin detalle ante
ustedes

Colombia es un pais bastante especial, en el
sentido de que son muy pocos los paises que

'tengan constitucionalizado el tema de la planifi-

cacion, todo Gobierno desde luego debe tener
planes, de mediano, de largo plazo, pero son muy
pocos los paises como el nuestro, que le han

- dedicado todo un tema, todo un capltulo de la:

Constitucién al Plan de Desarrollo, disponiendo
alli, que cada 4 afios debe adoptarse un Plan de
Desarrollo compuesto de dos partes, una parte
general y otra que la misma Constitucion llama
un Plan Plurianual .de Inversiones, es decir un
verdadero presupuesto de horizonte de tiempo a -
4 afios, dice la Constitucion ira acompaﬁado de
una ley que tiene naturaleza juridica y jerarquica
superior a las otras leyes y que dice ella: articulo
341 de la Constitucién, tiene la capacidad de
modificar la legislacion preexistente, asf lo dice
taxativamente el inciso 2° del articulo 341 de la
Carta.

Natiralmente no puede la ley del Plan empe-
zar a modificar, a discrecion y sin criterio, cual-
quier tipo de legislacion preexistente, tiene que
haber un criterio director y ese no es otro que el
de la conexidad, el de la unidad de materia, entre
los programas-de i inversi6n y los cambios legis-
lativos que se juzguen necesario introducir. Yo
ponia en el Senado un ejemplo ‘que me pérmito
repetir ante la H. Camara que es el siguiente: Un
programa que esta en-el Plan de Desarrollo que
ustedes estan estudiando, es el de que el pais
vuelva a invertir y a explorar con-intensidad en
materia petrolera, porque como vamos el pais va
a volver alrededor del afio 2002, 2003 a la triste
y menesterosa condicion que tuvimos a comien-
zo de los afios 70, de ser un pais impon:ador neto
de hldrocarburos por una razoén muy sencilla
porque asi como Cusiana, reemplaz6 por decirlo
a Cafio Limén, cuando comenzaba a declinar no -
ha aparecido ain el nuevo pozo, que haya-de
reemplazar al Cusiana actual cuando éste co-

~mience a declinar hacia el afio 2002 0 2003 y si no

aparecen esos nuevos yacimientos, Colombia va
a serun pais que va a importar mas hidrocarburos
de los que va a exportar a la vuelta de 5 o 6 afios

.y eso seria gravisimo desde el punto de vista -

fiscal, de desarrollo regional y econdmico en el
pais y ese es un programa de inversion que esta

‘incluido en el Plan de Desarrollo y entonces el

Plan de Desarrollo, qué dice o como razona, dice
para que €so no suceda para que cambiemos esa
tendencia tenemos que hacer unas adecuaciones
a la legislacion preexistente actual, de tal manera
que se corrijan deficiencias institucionales que
existen y ese proyecto, el de volver a ser
autosuficientes en materia de hidrocarburos, no
vayamos a perderesa condicion a la vuelta de 4
o 5 afios, y entonces en ese orden de ideas el Plan
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de Desarrollo propone lo estoy citando a titulo de
ejemplo, unas modificaciones a la leglslacwn
preexistente la de regalias y dice:

Modifiquemos el tema de regalias en tal o cual
sentido, para que volvamos a tener un sistema
dindmico de exploracion, para que sea atractivo
y voluminoso ‘el volumen de recursos que se
canalicen hacia la exploracion petrolera y para
que cambiemos la dramatica tendencia que se
esta presentando hoy en dia en que apenas se

estan explorando 10 u 11 pozos por afio, cuando |

segin los expertos deberiamos. estar explorando
80 0 90 por afio y asi cambiemos la tendencia, ese
es el razonamiento y esa la consecuencia legal de
la propuesta de unos cambios en la'legislacion
preexistente, no estamos ahora discutiendo si
estan bien o mal acertadas o desacertadas las
propuestas del cambio en el régimen de regalias,
solo quiero mencionar que es un cambio en la
legislacién preexistente, acorde, concomitante
con vinculos de causalidad, con el programa de
inversion llamado invertir mas en exploracién
petrolera, para que no perdamos la calidad y la
condicion de pais excedentario en hidrocarburos

que hoy tenemos, entonces razonando en ese

orden de ideas, el Gobierno entendiendo que un
Plan de Desarrollo no es solamente un listado de
inversiones y un listado de fuentes de recursos,

sino que las normas, la legislacion que sea nece-

saria y que esté relacionada con los programas
del Plan, debe adecuarse para que el Plan pueda
hacerse realidad, es la razon por la cual en este
Plan de Desarrollo se han propuesto una serie de
modificaciones a la legislacion preexistente en
todos aquellos casos y solo en'aquellos casos, en
donde existiendo un vinculo de causalidad una
unidad de materia entre los programas y los
ajustes normativos sea determinado o sea juzga-
do que eso es pertinente.

Esto lo hace el Gobierno no por el plurito de
entrar a cambiar desordenadamente la legisla-
cion, sino porque la misma Constitucion Nacio-
nal ast lo dice, que se puede y se debe hacer con
la ley que acompaiia al Plan de Inversiones y
porque en una coherente, sistematica y reiterada

jurisprudencia de la Corte Constitucional que ya.

asciende a 14 fallos en todos ellos, en todos esos
14 fallos, la Corte Constitucional ha dicho que la
Ley del Plan no- sdlo tiene jerarquia superior
como lo dice ‘el articulo 341, sino que tiene
capacidad para reformar cuando sea menester,
legislacion preexistente, desde luego no cual-
quier legislacion, solo aquellas areas de la legis-
lacion que tengan unidad de materia con los
programas de inversion de que se ocupa el Plan
- de Inversiones, el presupuesto plurianual de que
habla la Constitucion y eso lo ha dicho la Corte
Constitucional en 14 ocasiones y esa por lo tanto
es. la jurisprudencia prevaleciente en este mo-
mento a la luz de los fallos del Juez de
Constitucionalidad. .

También se ha dicho, que esta es una manera
insOlita de presentar una Ley del Plan, es la
primera vez que una Ley del Plan modifica leyes
preexistentes, pues bien, vamos a dejar -en la
Secretaria de la Camara una constancia donde
estd la lista de 28 casos, en donde el anterior Plan

de Desarrollo el llamado Salto Social modifico él
también la legislacion preexistente para adecuar
esa legislacion en lo que se juzgd pertinente para
que el Plan, llamado Salto Social pudiera desa-

rrollarse de manera congruente, de manera que -

no es un invento novedoso que ahora se estd
trayendo a consideracion de ustedes en el Plan de
Desarrollo pasado, 28 cambios de legislacion
preexistentes se efectuaron, algunos de ellos en
relacion con leyes de inmensa importancia como
la Ley 100, como la Ley de Inurbe, como la de la
Caja Agraria, como la sobrevivencia que se de-
cret6 en su momento del Fondo Nacional de

Caminos Vecinales, que al discutir el Plan de
Desarrollo, el Congreso resolvié que era perti-

nente restablecer su vigencia juridica y no proce-
der a su liquidacion y asi lo hizo enmendando las

- leyes pertinentes y ese por ejemplo fue un caso

demandado ante la Corte Constitucional y la

Cotte dijo que estaba bien hecho, que lo encon-

traba acorde con la Constitucion y ahi est4 el
Fondo de Caminos Vecinales, funcionando a la
luz de la nueva ley que fule modificada dentro del

contexto de la discusion del Plan de Desarrollo

anterior y asi como ese caso, repito hubo 28 casos

en aquel entonces, de manera que no tiene funda-

mento alguno decir que es un invento nuevo de

este Plan de Desarrollo, el que para adecuar las -

normas a las disposiciones del Plan se estén
modificado normas, otro reproche que se ha
hecho, es el de que dentro de la discusion de un
Plan de Desarrollo no podria establecerse o
modificarse ninguna norma atinente a la legisla-
cion tributaria, tampoco resulta este razona-
miento acorde ni con las disposiciones constitu-
cionales, ni con la jurisprudencia pertinente, la
Constitucion tiene un articulo muy claro y muy
simple que es el articulo 338, que es el que dice
cOmo se crea un impuesto o como se modifica la

legislacion preexistente en materia tributaria y -

dice que el primer debate debe darsele con parti-
cipacion de las comisiones econdmicas de la

Camara de Representantes, que la discusion debe .

surtirse de conformidad con las normas previstas
en el articulo 338 que prevén unos determinados

debates, pues bien todos esos tramites en lo

atinente a la tributacion se han cumplido cabal-
mente en el Plan de Desarrollo, el Plan fue

inclusive registrado originalmente cuando llegé

ala Secretaria de la Camara, el primer debate del
Plan se surti6 en las comisiones conjuntas Terce-
ras y Cuartas de la misma manera que discutimos
la reforma tributaria del afio pasado, y ahora
estamos dandole el debate final, todo también de
conformidad con el articulo 338, de manera que
ninguna norma de las que dicen como se tramitan

normas tributarias se ha vulnerado.en €l proceso .

de este Plan.

El Plan de Desarrollo no lo van a aprobar o lo
van a improbar ustedes , es el Congreso, no sele

esta sustrayendo ninguna de las facultades al -
. Congreso una vez aprobado cualquier norma del

Plan de Desarrollo, salvo aquellas que por dispo-
sicion constitucional tiene reserva el ejecutivo en
iniciativa Parlamentaria, cualquier norma puede
ser objeto de modificacion total o patcial en
legislacion posterior de las Camaras, de manera
que ha mantenido como mantendra plena sobera-

nia el Congreso sobre la legislacion del Plan de
Desarrollo como la mantiene sobre cualquier otra
pieza de legislacion ordinaria, que trata de mu-
chos temas, se ha dicho, el Plan de Inversiones y
por lo tanto la ley que lo acompafia'es una ley que
se ocupa-de muchos temas, claro que si, porque
lo propio de un-Plan de Desarrollo que es final-
mentela carta de navegacion que un pais se dapor
mandato de la carta para navegar durante los
cuatro afios de cada mandato, tiene que ser por
definicion una ley, un Plan de Inversiones que se
ocupe de materias muy variadas, como podria ser
un Plan de lo econémico y social, un plan espe-
cializado que solo hablara de carreteras o solo
hablara de educacion o sélo hablara de vivienda,
tiene que mirar €l conjunto de las cosas y por lo
tanto la legislacion que lo acompafia es una
legislacion variada pero siendo variada el Go-
bierno ha tenido cuidado especialisimo en que
todas y cada una de las normas guarden conexion
vinculo de unidad normativa con los Planes de
inversiones sefialados en la primera parte del
Plan a saber: el Plan de inversiones, estamos
desde luego frente a un tema nuevo y el Gobierno
no lo desconoce, un tema relativamente nuevo en
el derecho publico colombiano, hay que recordar
que este va a ser el segundo apenas de los Planes

.deDesarrollo que se tramitan bajo la cuerda de la

Constituciondel 91, porque el Plan de Desarrollo
de la administracion Gaviria que fue discutido en
la legislatura del 90 al 91, no alcanz6 a ser
cobijado por la Constitucion de este Gltimo afio,
solo el Plan del Gobierno pasado y este son los -
dos primeros Planes que se tramitan a través de
las normas del titulo pertinente de la Constitu-
cion, por eso ni la doctrina ni la jurisprudencia es
todavia lo suficientemente amplia, lo suficiente-
mente exhaustiva, como para decir que todas 'y
cada una de las preguntas juridicas estan ya
respondidas, pero lo que si podemos afirmar es
que en 14 ocasiones en que la Corte Constitucio-
nal se ha pronunciado sobre el tema, ha dicho que
laley del Plan a que se refiere el articulo 341 tiene
una jerarquia superior, tiene capacidad para mo-
dificar legislacion preexistente que le sea contra-
ria siempre y cuando se cumplan dos requisitos,
uno que haya vinculo de causalidad con los
programas de inversion a que se refiere la parte
del programa de inversiones del Plan y siempre y
cuando que es la Ginica restriccion que ha puesto
claramente la Corte Constitucional que en la ley
del Plan no se modifiquen leyes estatutarias,
cumpliendo esas condiciones, hay un campo
amplio y no podria ser de otra manera, tratindose
finalmente de la ley probablemente con el presu-
puesto mas importante que un Congreso ha dado
a nuestro régimen Constitucional.

Aprueba cada 4 afios, que repito, es la carta de
navegacion en lo econoémico y social, que requie-
re unas implementaciones legales, esas son pues
honorables Representantes las razones juridicas
por las cuales el gobierno respetando muchisimo
los puntos de vista contrarios que sabemos que
existe, ha traido con toda responsabilidad, con
toda ponderacion y juicio a consideracion del
Congreso, un Plan de Inversiones que no quiere
que se le quede escrito, que no quiere que sea un
saludo -a-la Bandera, sino que es un Plan de
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Inversiones que vaya acompaiiado de las trans-
formaciones legislativas, que permitan como en
el ejemplo que he puesto de la inversion de
hidrocarburos que no se queden escritas, sino que

se implementen realmente los proyectos priorita-

rios del desarrollo del pais y por eso los cambios
normativos. Quiero ahora referirme con la venia
de ustedes al segundo de los temas, al tema de la
reconstruccion de la zona cafetera y a los meca-
nismos de financiamiento de la misma, que se

- han previsto en el plan, el por qué de los mismos

y la importancia transcendental que tienen, no
solo para la zona afectada por el terremoto sino

para la sanidad de todas las finanzas publicas del

pais, ya preparada la primera version del Plan de
Desarrollo, que como ustedes recuerdan debe ser
presentada a consideracion de las Camaras en los

* primeros 6 meses de cada gobierno, tuvo lugar a

finales del mes de enero de este afio-el doloroso
acontecimiento del terremoto del Eje Cafetero y

.entonces el goblerno en la misma noche del

terremoto anuncio por boca del Presidente de la
Republica que era tal la tragedia, que eran tales

- los estragos en el Eje Cafetero que iba a deman-

dar un esfuerzo de la Comunidad Nacional toda
la reconstruccion que a pesar de que el plan ya
estaba practicamente terminado se le agregaria
un ultimo capitulo, definiendo el programa de
reconstruccion de la zona cafetera como uno de
los proyectos prioritarios dentro el plan cuatrienal
que esta a consideracion de ustedes y asi se hizo.

* Cuanto va a valer la reconstruccion de la zona
cafetera, calcular al centavo la magnitud de una

“empresa de esta envergadura es practicamente

imposible, pero para no ir muy lejos, hoy esta
publicado en la prensa, la sintesis de un informe
independiente preparado por la CEPAL, exper-
tos en materia de evaluacion de tragedias simila-

res a estas y el grupo de consultores dela CEPAL

considera, que la reconstruccion de los estragos
de la zona cafetera le van a valer al pais cerca de
2 del PIB que es una suma descomunalmente
grande, es decir, son cerca de fos billones dos-
cientos mil millones de pesos, naturalmente no
todos estos recursos van a venir del presupuesto
nacional, la CEPAL esta aforando el total de los
estragos y el total del esfuerzo que demandard y
una parte importante de esos gastos vendran del
ahorro privado de los colombianos viviendo en
esa area que estan reconstruyendo sus casas o sus
almacenes con sus propios ahorros y con su
propio esfuerzo, pero el gobierno como tal, va a
hacer y esta comprometido a hacer, un aporte
importante a una cuota, a un porcentaje de esos
gastos inmensos de la reconstruccion cafetera, y
fue asi como en los dos Decretos de Emergencia
Economica que se expidieron en la semanas
siguientes al terremoto, se abrieron apropiacio-
nes por una suma superlor a los novecientos mil
millones de pesos para atender gastos esenciales,
en la primera fase de esta reconstruccion cafete—
ra, y simenle a eso ustedes , el costo fiscal que

van a tener los alivios fiscales que no estan

incluidos en esas apropiaciones de los novecien-
tos mil millones de pesos, los costos de los alivios
fiscales que se le han brindado tanto a las empre-
sas destruidas como a las empresas nuevas que
lleguen para rehabilitar el empleo y la actividad

“econdmica en la region afectada; van a ser gastos

importantes, el gobierno estima que no van a ser
menos en lo que son los costos que va a asumir el
presupuesto nacional, no van a hacer gastos
menores a un billon 500 mil millones de pesos, de
los cuales repito, ya se han abierto
presupuestalmente apropiaciones del orden de
novecientos mil millones de pesos, al lado de esta

_inmensa contingencia gravosisima que a partir de

enero le cayo ala economia colombiana, pero que
también puede ser mirada con optlmlsmo un

factor positivo de reactivacion de la economia del

pais, hemos venido atravesando por un periodo
dificil que el gobierno desde el primer momento
se ha aplicado a superar que es un bajo ritmo de
actividad econdmica, no es este el momento, ni es
esta es la oportunidad para entrar a hacer un
analisis de cuales son las razones por las cuales,
el pais ha afrontado desde el cuarto trimestre del
afio pasado, un tan bajo crecimiento econdmico,
hay razones que vienen de atras, hay razones
actuales, hay razones domésticas, hay razones
internacionales, pero lo cierto es que enlaagenda
economica del pais figura con lugar preeminente
la reactivacion de la economia, y ast lo estamos
haciendo, y de ello dan testimonio mil medidas
que desde agosto del afio pasado se vienen to-
mando, para no citar sino una, la politica que se
viene adelantando en la baja de las tasas de interés

‘que habra de fructificar unas tasas de interés que

encontramos en niveles del 60, 70% y llevamos
en niveles del 20, 22%, pero la reactivacion de la
economia exige también en esta coyuntura que la
politica fiscal s¢ maneje con cuidado, no pode-
mos hacer ni por un lado una politica restrictiva
fiscalmente, que ahondela depresiony que ahon-
de la recesion, pero tampoco podemos hacer una
politica fiscal alocada y desmesurada que eche
por laborda el esfuerzo inmenso de saneamiento
de las finanzas pUblicas que con tanto esfuerzo se
viene construyendo; y de que hacerse
hipotéticamente, es decir de lanzar al pais a un

déficit fiscal desmesurado lo que haria seria

volver a presionar el alza de las tasas de interés,
este afio vamos a tener un déficit fiscal del orden
del 3% del PIB, los calculos originales del go-

* bierno era que ibamos a tener y esto lo recordaran

ustedes cuando discutimos laReforma Tributaria,
un déficit fiscal del orden del 2.11% del PIB,
hemosaumentado la proyeccion del déficit aproxi-
madamente en un punto del PIB, nadie puede
decir-que un déficit fiscal de 3% del PIB sea un
déficit que acentlie una recesion, es una politica
que esta contribuyendo via a un déficit fiscal
junto con las otras politicas a que salgamos de
esta dificil coyuntura que estamos viviendo, no
es un déficit como se dice en el argot técnico,
prociclico que ahonde ef siglo recesivo, sino que
un déficit del 3% ya-es un déficit anticiclico que
contribuya a sacar a la economia del déficit.
Pero si empezaramos a manejar con desmesu-
ra la politica fiscal, empezaramos a endeudarnos
sin tiempo, sin cantidad y sin limite, qué nos
pasaria, que como todo déficit hay que financiarlo

- ala vuelta de'pocas semanas estaba teniendo que

ir el gobierno aqui ala bolsa de Bogota, a colocar
a tasas altisimas de interés sus bonos para finan-
ciar ese déficit, subiriamos otra vez las tasas de

interés que con tanto esfuerzo hemos logrado
bajar y se nos volveria contra la recuperacion de
Ja economia, se nos volveria contra el proposito
de bajar las tasas de interés que es una de las

* piezas maestras, aunque no la Gnica ni suficiente

por si sola, de recuperacion dela economia, como

~vemos con optlnnsmo que vamos a empezar a

tener esa recuperacion en el segundo semestre

del afio, ya empiezan a salir sintomas que llaman

a ese optimismo; entonces es dentro de ese con-
texto honorables Representantes que hay que
mirar el tema del 2 por mil, que ha sido objeto de.
discusiones por ustedes en esta semana, quiero
empezar por decir y decirselo muy claramente,
que no es exacta la afirmacion de que el gobierno
haya atiborrado a los colombianos de impuestos
Gltimamente, -porque permitanme que haga una
recapitulacion de qué es lo que hemos aprobado,
aqui aprobamos cor ustedes una Reforma
Tributaria que tenia basicamente 2 elementos,
uno ampliar la base tributaria, lo que hace ‘el
impuesto del IVA mas técnico, a algunos bienes
y servicios que no lo tenian; pero al mismo
tiempo dotar a la Administracion de Impuestos,
de unos instrumentos mucho mas eficaces para
controlar la evasion y para mejorar el recaudo, no
habia mas impuestos, sino. poniendo a tributar
como lo hemos venido haciendo a mucha gente
que injusta inequitativamente estaba y sigue es-
tando en mucha parte fuera de la tributacion,
hablando en cifras gruesas la Reforma Tributaria
del afio pasado basicamente la mitad de sus
tributos, la mitad de sus ingresos los iba a generar
la ampliacion de la base tributaria y la otra mitad

. losva a generar y los esta generando la mejorfa en

los recaudos, en la lucha contra el contrabando,
en la lucha contra la evasion, de manera que
basicamente lo que se va a recaudar por mas
tributos provenientes de la ampliacion de la base
del IVA, enlineas generales, se vera compensado
con la baja del 16 al 15% del IVA que empieza a
aplicarse a partir del mes de noviembre de este
afio, tal como ustedes también lo decidieron, es
decir, por un lado ampliamos la base en algunos
tributos pero por otro lado también dispusimos
que se empezaran a bajar algunas de estas tarifas,
como sucede conel IVA a partir de noviembre y

.como sucede también con el Impuesto de Renta,

en donde se dispuso que las empresas que gene-
ren empleos también se verany se haran acreedo-
ras a rebajas en los impuestos de renta cuando
acrediten que estan haciendo nuevos puestos de
trabajo. -

E] resentimiento en el crecimiento econmico
lo empezaron a registrar las estadisticas desde el
Gltimo semestre del afio pasado, cuando no ha-
bian entrado ni siquiera en aplicacion las normas
tributarias que apenas empezaron a aplicarse este
afio, de manera que no es correcto, no’es

“aritméticamente correcto decir que hay resenti-

miento en la actividad econidomica porque se le
habian afectado a la economia unas sumas ingen-
tes de recursos cuando ni siquiera estaban apli-
candose a finales del afio pasado y apenas con las
prlmeras cuotas del impuesto a la renta de este
afio se han empezado a recaudar. Se ha mencio-"
nado también el caso de los bonos de la solidari-
dad por la Paz, estos técnicamente hablando no
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son un impuesto, son una suscripcion forzosa de
un bono que se lestemunerara al suscriptory que
se le redimiré a su extincién una vez se complete
el plazo determinado que és de 7 afios, y 10 deben
- suscribir son aquellos colombianos que teniendo
un pammomo mayor de los limites que estable-
cid el Congreso tienen, por tener, una condicion
economica privilegiada el deber ético también de
contribuir a la financiacion del proceso de paz en
Colombia y con ese producido de los bonos es
que vamos a empezar a nutrir aquella que llama-
"mos la alcancia de la Paz, para que cuando
empiece a madurar el proceso de paz, no vaya a
- quedar mal Colombia financieramente a ese gran
empefio de construir la Paz en nuestro pais y ese
fondo se va a construir con la suscripcion de los
" bonos y con la colaboracion internacional y con
créditos de entidades multilaterales que estamos
negociando, para canalizarlos hacia esa alcancia
de la Paz, de tal manera que podamos tener unos
fondos espec1almente dlspombles a’ programas
deinversion social en zonas y areas especialmen-
te sensibles donde necesitamos que se aclimate la

Paz, no solamente firmando documentos con la_

subversion, sino también haciendo mas presen-
“cia del Estado con inversion social mas abundan-
te como lo requiere el pais con apremio, entonces
.qué se ha hecho, con esto que repito, no es
propiamente un impuesto, este afio mientras

-~

empieza a funcionar el Fondo de Solidaridad por -

.la Paz, que empieza a funcionar en este segundo
semestre; se ha dicho, que no se haga toda la
suscripcion de los bonos en mayo como estaba
previsto originalmente, sino que se haga sola-
mente el 30% y el 70% hagase en octubre, este no

res, de ahorradores y de entidades cooperativas,
que este Gobierno encontr6 al borde del colapso -
0 ya colapsadas en agosto del afio pasado, hasta:
el punto que encontramos setecientos mil
ahorradores cooperativos, con sus platas
envolatadas, nunca-hubo en la crisis financiera
del afio 82 un niimero tan grande de ahorradores
defraudados y las platas del 2 por mil que se
vienen recaudando se estan rehglo samente invir-

-tiendo en estos propdsitos tal y como ademas lo

reitero y los restringié en su uso la Corte Consti-
tucional, de manera que eso es todo lo que hemos
hecho en impuesto una reforma tributaria que
ampli6 la base pero que por otro lado rebaja los
impuestos del IVA a partir de octubre y rebajalos
impuestos a las empresas que crean consumo,
que crean empleo, unos bonos de la Paz, que no
son impuestos, sino es la traduccion del deber
ético de las personas acaudaladas para contribuir
al proyecto de paz, yun impuesto del dos por mil
para contribuir al resarcimiento de deudores hi-
potecariosque estabanahorcadosy deahorradores

cooperativos que encontramos defraudados, de
‘manera que no se puede explicar de ninguna

manera la lentitud en el crecimiento econémico -
que el Gobierno reconoce y viene trabajando
denodamente para superarlo, con el argumento
de que haya caido una lucha de impuestos sobre
los colombianos, lo cual repito no es exacto, esta
cayendo si, una lucha de rigor contra los contra- .~

" bandistas, estd cayendo el. rigor contra los
evasores, esta cayendo el rigor contra los que

es un tema del Plan de Desarrollo pero lo mencio-’

no porque es pertinente para el contexto de las
-discusiones que ustedes han tenido, esto permiti-
ra que durante este semestre que es crucial en la
recuperacion de la economia colombiana para
que junto con la baja de las tasas dé interés, junto
“con otras series de medidas que se estan tomando
para que fluyan mas expéditamente el crédito
hacia las empresas, .se mantengan en el circuito

de la actividad econdémica cerca de seiscientos:

mil millones de pesos que en vez de ser captados
‘todos en'mayo seran captados en octubre.

La otra medida que ha tomado el gobierno fue
el 2 por mil de la Emergencia Economica que de

conformidad con la Corte Constitucional la esta-

mos dedicando hasta el Gltimo centavo para los
“propoésitos que la misma Corte sefialé que fue
aliviar la condicion de los deudores de UPAC en
lo cual hemos invertido cerca de setecientos mil
millones de pesos'ya en la operacién de alivio de
deudores de UPAC mas grande y mas importante
que se ha dado en los Gitimos afios en Colombia
- y.esto acompaiiado. de darle a los deudores de
UPAC. como les dimos, la opcion para que se
- pasaran a cuotas denominadas en inflacion y no
.. -denominadas en tasas de interés, pero para poder
hacer eso, hemos tenido que hacer utilizacion de
los recursos del 2 por mil, que no lo sacamos del
circuito econémico, sino que siguen
recirculandose porque son alivios que le dimos a
los deudores de UPAC o a. los cooperativos,
comprandoles sus acreencias, o salvando coope-
rativas de las muchas, de la infinidad de deudo-

(=

estaban reteniendo indebidamente el IVA, esta-
mos aplicando las normas que ustedes mismos
autorizaron para que las normas tributarias de
Colombianosiguieransiendoun oasis de evasores
y de contrabandistas. :

Pero eso si es diferente a de01r que aqui si han
subidoinmoderadamentelastarifas o los recaudos

y simenle ustedes a eso el hecho de que la misma’
lentitud en la recuperacion econémica ha hecho

caer los recaudos tributarios y por lo tanto aun en
términos absolutos los recaudos que vamos a
tener este afio, son sensiblemente menores de los
que estaban previstos, es entonces dentro de este
contexto que para financiar parcialmente la recu-

*. peracion y.la financiacion de la zona cafetera el.

Gobierno ha propuesto en el Plan de Desarrollo,
no que se instaure un nuevo tributo, sino practi-
camente que se prorroga por un afio el que ya
viene funcionando para que de esta manera poda-
mos sufragar aproximadamente, lo que puede ser
el 50% de los costos fiscales que requerira la
reconstruccion de la zona cafetera, claro, esos
Tecursos podna presc1nd1rse de ellos y decirse

" endeudase mas y mas el Gobierno, con unos

ingresos-que nos estan cayendopor lentitud en la
acttvidad econdmica, pero. mientras mas nos
endeudaramos mas aumenta el déficit, mas pre-
sionamos al alza de las tasas de interés y mas -
entonces se vuelven estas como un bumerang
contra el proposito que todos queremos ver rea-
lizado pronto que es la reactivacion de la econo-
mia, la Corte Constitucional en su fallo, estable-
cio algunas excepciones que no-es que las esté
poniendo el Gobierno que hay que traducirlas en

el disefio de un impuesto prorrogado como este

del dos por mil y por eso es que se han tenido que

excluir los pagos que se ha;gan, por €jemplo para -
transferirlo a los departamentos y municipios las

. mismas transferencias que se hacen con cheque
"yquehoynovana pagar el dos por mil por virtud

de esas excepciones, de la misma. manera que
estan excluidos los pagos de las cotizaciones para

. el manejo de los dineros de las parafiscalidades

como el Sena, el ICBF, y el Seguro Social y-esa -

-es la razon por la cual el aforo. que tuvo el

producido del 2 x 1.000 el afio pasado, es menor
que el aforo_que-tendra el dos por mil el afio
entrante, nosotros estamos estimando que con las
excepciones que la misma Corte ha impuesto a
este tipo de recaudos, se recavarian, se causarian
y se recaudarian alrededor de un billon de pesos
el afio entrante para este proposito de ayudar a la
financiacion de la reconstruccién de’la zona
cafetera, un billon de pesos, la Corte Constitu¢io-
nal ha dicho, ese tipo de impuestos que venia
recaudando Fogafin no lo puede seguir recau-
dando Fogafin es un ingreso ordinario, lo tiene
que recaudar el Gobierno Central y se cataloga
como un ingreso ordinario, por lo tanto entra al
Tesoro Nacional como un ingreso ordinario de la
misma manera-que entra el IVA, o que entra el
Impuesto a la Renta o que entran las aduanas y-
por lo tanto si el impuesto del dos por mil se
prorroga en el afio entrante, el Gobierno de

-conformidad si recaudamos por prérroga del 2

por mil para financiar parcialmente como: lo
propone el Gobierno el 2 por mil, para la recons-
truccion de la zona cafetera el afio entrante de’
conformidad con las normas constitucionales y
legales por ser un ingreso ordinario resulta impe-

rioso que el Gobierno comparta esos ingresos

con-los departamentos colombianos a través del

_ situado fiscal, de manera que hablando en cifras

redondas recaudar un billon de pesos el afio
entrante extendiendo el dos por mil quiere decir-
que para los propositos de financiar la recons-

-truccion de la zona cafetera podemos destinar
- aproximadamente unos setecientos cincuenta

mil millonies de pesos y los 250 mil millones'de
pesos son platas nuevas, platas frescas que iran
a acrécer los ingresos de'los departamentos
colombianos que buena falta le estan haciendo
estos recursos, no recaudar el 2 por mil 1mpllca
que habra 250.000 millones de pesos menos en

.el situado fiscal, para educacion, para salud,

para recreacion, para saneamiento ambiental,
en fin, para todos los propdsitos que la Ley 60

_ autoriza alos departamentos a invertir las platas

que le llegan por situado fiscal, quiero llamar la
atencion de la Camara en este _punto, porque
aunque este no es le proposito central de la
propuesta, el proposito central de la propuesta» ’

_es que estén mejor equilibrados los gastos pua-

blicos, que tengan una parte de ingresos fiscales
y una parte de.endeudamiento, porque si todos
" los hiciéramos.con endeudamiento’ llevartamos

el déficit a niveles muy-altos y presmnarlamos .

las tasas de interés; no puedo dejar de mencionar
ante ustedes , Representantes, como son final-
mente todos ustedes de departamentos, que vo-
tar negativamente el 2 por mil el afio entrante es
votar negativamente doscientos cincuenta mil
millones de pesos mas para los departamentos
colombianos. :
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Sefior Presidente aqui he recibido su nota, de

. que se me ha expirado el tiempo, le agradezco

mucho.

Intervencién del honorable Representante
Jests Ignacio Garcia Valencia: . :

Sefior Presidente de la Camara, sefiores Mi-

nistros, sefior Jefe de Planeacion, muy distingui-

dos Representantes. La discusion de la ley del

Plan General de Desarrollo ha concitado la opi- -

nion nacional en relacion con el tema de cudl es
la materia precisa, que él debe tratar y por consi-
guiente cuales son los contenidos normativos
que de acuerdo con la Const11uc1on pueden con-
formar dicha ley.

Si nosotros observamos nuestra Constitucion
‘Politica, en ella encontramos que de acuerdo con
~ la reglamentacion que hiciera el constituyente
" del 91, en nuestro ordenamiento juridico existen
_diferentes tipos de leyes, y que a todos ellos la

Constitucion les ha sefialado unas materias espe-
cificas, si nosotros observamos el articulo 151 de
la Carta, alli hallamos que existen unas leyes que
se dénominan organicas, que son" leyes
instrumentales, leyes que nos dicen como se
deben elaborar las-leyes sobre las diferentes
materias que debe entrar a regular el legislador,
tenemos asi Ley Orgénica de Presupuesto, que
nos dice como se debe expedir la Ley de Presu-
puesto’ Ley Organica del Plan que nos dice de
qué manera debemos proceder en el Congreso

para expedir el Plan Nacional de Desarrollo y -

tenemos la ley del Reglamento-del Congreso-que
nos da las pautas generales a las cuales nos
debemos someter en nuestra: cotidiana tarea de
legislar y también la Ley Orgéanica de las compe-
tencias de las entidades territoriales.

Y por otra parte también la Constitucion nos-
" . dice que hay unas leyes estatutarias y que esas

leyes estatutarias también tienen unos temas y

unas materias especificas que estan llamadas a

regular y hallamos otras leyes también como por

ejemplo las que aprueban tratados.internaciona- -

les que tienen un contenido propio, que es preci-
samente aprobar esos convenios en que haya
intervenido Colombia en- el nivel internacional

con unas mayorias especificas y tenemos leyes

de indultos y amnistias también aprobadas por
mayorias especiales y leyes de autorizaciones y

leyes de facultades para simplemente citar algu- -

nos de los tipos de leyes a que se reﬁere nuestra
Constltucmn

~ Aqui se ha dicho, que la Ley del Plan Nacional

- de Desarrollo esta por encima de cualquier ley, y
puedé abocar la materia de cualquier ley, salvo lo
relativo a las Leyes Estatutarias, la verdad es.que
ami me ha dejado perplejo esa tesis, porque yo:en
ningin momento he leido que la Corte Constitu-
cional haya dicho eso, la Corte Constitucional si
le reconoce un caracter especial a la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, pero- jamas se puede
decir que la Ley del Plan puede ser superior auna
ley orgénica cuando la misma Constitucién Na-
cional en el articulo 151 esta condicionando
Oiganme bien, la expedicion de la ley del Plan
Nacional de Desarrollo a la existencia y a la

" observancia de una ley orgénica del Plan que
precisamente para nuestro caso es la Ley 152.

. Pero es que nos dice, es que la ley del Plan
Nacional de Desarrollo es una ley-superior, esta
por.encima de todas las leyes, porque el articulo-
342 dice que tendra prelacion sobre las demas
leyes, pues bien; lo que tenemos que entrar a
dilucidar es cuél es el caracter prevalente, o cual
es el criterio con el cual se debe entender el
caricter prioritario de la Ley del Plan, porque la
prioridad de las leyes, compafieras y compafie-
ros, se puede determinar por varios criterios, uno
es el criterio de jerarquia, en virtud del cual una
ley de rango superior obviamente prevalece so-
bre la ley de rango inferior, otro es el criterio
cronolégico en virtud del cual la ley posterior
prevalece sobre la anterior, otro es el criterio de.
la especialidad en virtud del cual la ley especial
prevalece sobre la ley general, otro es el criterio
de la competencia que sobre todo se da cuando
existen autonomias territoriales en virtud del cual
la ley nacional no puede desconocer los conteni-

dos de las normas que dictan las entidades terri-

toriales autonomas y otro es el principio de
reserva en virtud del cual una ley prima en la
materia que le ha reservado la Constitucion sobre

' las demés leyes que pueda expedir el Legislador.

" Entonces lo que nosotros debemos preguntar-
nos aqui es, cual es el criterio que se debe tener en

cuenta, para mirar cual es la prevalencia de la ley.

del Plan sobre las demas normas del ordenamien-

- to juridico; y ese criterio algunos dicen que es el

dejerarquia, pero ocutre que si nOSOLros miramos
toda la constelacion de leyes de la Constitucion
colombiana, y miramos todo el contexto norma-
tivo de nuestra Constitucion, tenemos que llegar
a la conclusion que todas las leyes en Colombia,

" tienen el mismo rango, porque son expedidas por
¢l mismo 6rgano que es precisamente el Congre-

so de la Republica y donde existe criterio jerar-
quico, lo que prima es la calidad politica del
drgano, por eso la Constitucion es superior a la
ley, porque una Asamblea Constituyente es supe-
rior politicamente al Congreso dela Repubhca
pero no podemos nosotros venir a decir aqui que
la ley del Plan es superior jerarquicamente a las
demas leyes, precisamente porque somos noso-
tros mismos los que expedimos la ley del Plan y
expedimos las demas l‘eyes del ordenamiento
juridico y como érgano 51empre 1n0S eXpresamos
de la misma manera. Y ain mas, al expedlr laLey
del Plan, la' Constitucion solamente exige unas
mayorias simples, mientras que para expedir
otros tipos normativos se requiere de una mayo-
ria calificada, entonces.el criterio no debe ser el
criterio de jerarquia, sino el criterio de la reserva

 de las materias, de tal manera, que como al Plan _
Nacional de Desarrollo de acuerdo con la misma:

Constitucién le corresponde reglamentar las in-

versiones publicas y las fuentes de financiamiento -

durante el cuatrienio presidencial, esa es la mate-

 ria esencial, a la cual setiene que referir la Ley del

Plan y no podemos con el prurito de laprelacion
que le sefiala el articulo 243 a dicha ley, decir que-
ella puede derogar todas aquellas materias que en
un momento determinado el Gobierno pretenda
incluir en su proyecto de Ley de Plan Nacional de
Desarrollo, y es que ademas la prevalencia tam-
poco es violacion de la Constitucion, hay unos
procedimientos constitucionales que se tienen

que cumplir, porque es que la Constitucion si es
norma superior, no podemos prevalidos del crite-
rio de la-prevalencia venir a decir aqui que la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo puede descono-
cer contenidos constitucionales, porque si algo
debe hacer.el Legislador es precisamente cefiirse
a la Constitucion. a-la hora de expedir la -
normatividad que selevaa entregar alos conciu-
dadanos. -

‘Entonces nosotros tenefnos que para expedir
la ley del Plan, en primer lugar tenemos que
cefiirnos a laley Organica del Plan que es diferen-
te ald Ley del Plan Nacional de Desarrollo, la Ley
Organica del Plan lo que nos dice es de qué
manera, cudles son los procedimientos que tene-
mos que seguir para poder dictar la ley del plany
esa ley no se puede desconocer, porque st noso-
trosla desconocemos estamos violando la Cons-
titucion, que es la que manda que al legislar, el

. Legislador tenga que supeditarse a las leyes

organicas, tenemos también que cumplir con la
ley del Reglamento del Congreso que es una ley
Orgamca nosotros aqui no podemos hacer caso
omiso de las normas que trae el Reglamento
porque es el mismo articulo 151 de la Constitu-
cion el que nos esta diciendo que esas normas son
de imperativa obsérvancia, porque a ellas tene-
mos que atenernos como legisladores a la hora

‘que vamos a regular las diferentes materias, que

de acuerdo con el articulo 150 de la Constitucion
podemos nosotros regular..

Y- ocurre que si nosotros examinamos el con-

tenido de la ley del Plan, hallamos que como Io
reconocia aqui el sefior Ministro de Hacienda ella
se refiere a las mas disimiles materias, y quieren
que la prevalencia se le reconozca sobre todas las
materias, y resulta que eso no puede ser asi,

porque la prevalencia solamente puede referlrse
a aquellas materias que la Constitucion le reservo
a la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, pero
nos dicen, es que la Corte Constitucional ha dicho

" en reiteradas providencias que el criterio de pre-

lacion de la ley del Plan es el criterio de jerarquia
y yo me he puesto a examinar varias de esas
providencias inclusive citadas en la exposiciéon
de motivos como es la C-015 del 96, 1a C-360 del
96 y la C-324 de 97, y sobre todo en las dos

“altimas encuentro que la prelacién que le recono-

cela Corte ala Ley del Plan Nacional deDesarro-
llo, durante los 4 afios que dura el periodo Presi-
denc1al pero ademas doctrinariamente también
seha estudlado el asuntode cuél esla prevalenc1a
de la Ley Organica del Plan y es asi como el

profesor Luis Carlos Sachica én su obra de dere-

cho constitucional nos dice lo siguiente:

. “Mucho se ha estudiado la naturaleza de las’
leyes de Planes, se las-especifica como leyes
programas en el sentido de que formulan un
proyecto de- accion que debe tener ejecucmn
sucesiva y limitada en el tiempo vencido, el cual
dejan de ser, se agotan, pierden eficacia al contra-
rio de las leyes ordinarias que son de aplicacion
indefinida y multiple y cuya duracion afianza su

- vigencia, asi mismo se ha visto que no son

normativas en sentido riguroso, pues su efecto no

- es imperativo $ino inductivo o directivo ni se

configura con formulaciones juridicas abstractas
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stno con estudios, calculos, proyectos, obras a
realizar dentro de un cronograma riguroso, estas
leyes son mas bien una politica global, una direc-
triz para el sector privado y el publico en orden a
obtener ciertas metas de crecimiento economico
y desarrollo social que no requiere expresion
juridica lo que importa es su capacidad de cana-
lizacion de la actividad econdémica de la Nacion
en el sentido previsto, sin dejar de lado que
cuanto a las inversiones que ordena su caracter es
imperativo comun a todas las leyes”.

Los efectos de la Ley del Plan de Desarrollo
son sefialados por el articulo 341, cuando dice
que en lo tocante con las inversiones tendra
prelacion sobre las demas leyes, se entiende que
esto se refiere a su materia y campo especifico
como son la cuestion presupuestaria los Planes

“de Obras Publicas y en general toda programa-
cion de infraestructura y de actividad economica,
segun la misma disposicion, sus ordenamientos
son autosuficientes esto es que.los mecanismos
en ella previstos, bastan para que aquellos sean
directamente ejecutables sin necesidad de expe-
dicion de otrasregulaciones, entonces como pue-
den ustedes observar honorable Representantes
un distinguido maestro del derecho Constitucio-
nal nos esta diciendo que la prelacion de la Ley
del Plan solo se puede referir a lo atinente a la
inversion publica y el doctor Alfonso Palacio
Rudas ex constituyente también dice aludiendo
esta ley que puede darsele la categoria de super
ley si se quiere pero no de substitutiva o supletoria
de otras leyes enunciadas en el articulo 150, o sea
pues que por via de la Ley del Plan no podemos
legislar sobre lo divino y lo humano y tampoco a
través de la Ley del Plan podemos atropellar las
disposiciones constitucionales porque si noso-
tros revisamos el contenido del proyecto, alli
encontramos que se estan regulando materias
muy disimiles, se esta modificando la léy eléc-
trica, se estd modificando la ley de servicios
publicos, se esta modificando la Ley del Medio
Ambiente, se estd modificando el Codigo de
Comercio simplemente para citar algunas de las
disposiciones que son modificadas por ese pro-
yecto de Ley del Plan y resulta que ese procedi-
‘miento en nuestro entender viola una disposicion
constitucional que manda que las comisiones
constituctonales, tiene, unas competencias espe-
cificas y que esas competencias especificas vie-
nen sefialadas por la materia que va aregular cada
ley; es asi como el articulo 142 de la Constitucion
dispone que cada Cémara elegira para el respec-
tivo. Periodo Constitucional comisiones perma-
nentes que tramitaran en primer debate los pro-

" yectos de Acto Legislativo o de ley, la ley deter-
minara el nimero de comisiones permanentes y
el de sus miembros asi como las miaterias que

‘cada una debera ocuparse.

Resulta que las comisiones econdmicas tie-
nen unas atribuciones especificas en el Regla-

mento del Congreso como lo tienen también las

diferentes comisiones, la ley eléctrica es compe-
tencia de la Comision Quinta, la Ley de servicios
publicos es competencia de la Comision Sexta, la
ley de television es competencia también de la
Comision Sexta, la ley del medio ambiente es
competencia de la Comision Quinta, la ley de la

cultura competencia de las comisiones sexta, la
norma que pretende modificar o reglamentar los
acuerdos concursales'y que modifica el Codigo
de Comercio es competencia de la Comision
Primera, la norma que quiere que se pueda que el
Gobierno pueda legislar sobre comercio exterior
es competencia de la Comision Segunda, enton-
ces fijense usted, es como a través del proyecto se

quiere abarcar las competencias de todas las

comisiones esto es inconstitucional porque la
Constitucion en ese articulo 142 que acabamos
de leer est4d manifestando que cada comision
debe tramitar en primer debate los asuntos de su
competencia que le sefiale la Ley Organica del
reglamento del Congreso por consiguiente esa
manera de meter en un mismo saco todas estas
materias tan disimiles est4 violando el articulo

142 dela Constitucién Nacional y por ese motivo'

el proyecto de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo esta viciado de inconstitucionalidad.

El articulo 88 del proyecto reglamenta los
acuerdos preconcursales y con ello esta modifi-

- cando €l Codigo de Comercio y resulta que hay

una competencia privativa sefialada en el articulo
150 de la Constitucion, en virtud de la cual séio
el Congreso puede legislar en materia de codigos
y aiin mas, si nosotros consideramos que el Plan

"Nacional de Desarrollo puede ser puesto en vi-

gencia a través de decretos y no es aprobado por
el Congreso, resulta que estas competencias pri-
vativas del Congreso puedenllegar aser abrogadas
por el ejecutivo y eso es inconstitucional, o sea,
esta ley, este proyecto tampoco puede contém-
plar materias cuya competencia exclusivamente
le ha entregado para reglamentar fa Constitucion
al Congreso de la Repiblica, porque sencilla-
mente por esta via podria llegar el Ejecutivo a
arrebatarle esas competencias al Congreso de
Colombia, entonces ese también es otro motivo
de inconstitucionalidad como es también, aquel
referido a una serie de normas entre las cuales
puedo mencionar el articulo 82, el 27, el 30, el 35,
el 48 para citar solo algunos, donde se le dan

facultades al Gobierno para reglamentar ciertas:

materias, resulta que las normas o las leyes sobre
facultades tienen también un tramite especifico
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitu-
cion y no pueden ser materia de la Ley del Plan,
porque el procedimiento de esas leyes es un
procedimiento constitucional diferente, de tal
manera que por ese motivo también habria aqui,
otra causa de inconstitucionalidad de la Ley
del Plan, y por otra parte, se ha dicho por parte
de los voceros del Gobierno que en el Plan
Nacional de Desarrollo del Salto Social, se
modificaron muchas normas, lastima que el

tiempo no aléance sefior Presidente, pero yo

tengo aqui el estudio de todas las normas a las

~cuales se refiri6 el Plan del Salto Social y debo
~decirle'y si es el momento ahondamos en el

debate, que la mayoria de esas normasson de

caracter descriptivo, no son prescriptivas, no

son mandatos y la mayoria de esas normas
también tienen un caracter interpretativo y las
normas de caracter interpretativo no se pueden
tomar como hormas de modificacion porque
ellas tienen que guardar el sentido esencial de
la ley que estan interpretando.

_Por todas estas razones sefiores Representan-
tes nosotros consideramos que el proyecto tiene
serios vicios de inconstitucionalidad y en la me-
dida sefior Presidente en que entremos en la
discusion del articulado le ruego que nos confiera
el uso de Ia palabra para expresar los motivos de

_inconstitucionalidad que nosotros creemos tiene

cada uno de los articulos que se van a someter a
la consideracion de esta Camara, pero finalmente
debo decirle a la Camara y debo decirle al pais
que nosotros estamos solidarios con la causa de
los sectores sociales, con los maestros, con todo
el sector educativo de Colombia, con el sector
agropecuario que no lo vemos muy bien tratado
en este Plan y con muchos otros sectores sociales
que hoy dia tienen como Unica arma la protesta
social, que es un arma legitima dentro del contex-

‘to de la democracia como un medio de lucha

contra la opresion y la tirania de los goblemos
Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro de
Hacienda, sefiorDirector.de Planeacion Nacio-
nal y compaifieros, hace unos instantes algunos
compafieros que me antecedieron en el uso de la-
palabra planteaban la necesidad de devolver el
proyecto que contempla el Plan de Desarrollo por

~ Inconveniente, pero las razones que voy a-expo-

ner son razones de caracter legal por haber sido
violado el procedimiento conocida como la Ley
5* del Congreso de la Republica y la Constitucion
Nacional, ademas de que en sentencias reiteradas
la Corte Constitucional ha sefialado cual es el
mecanismo el procedimiento mediante el cual
tiene que abocar el Congreso de la Republica los
tramites de los proyectos de ley que son de su
conocimiento, para ello me voy a remitir en
primera instancia al Reglamento Interno del Con-
greso, en su articulo 177 que dice textualmente:
“articulo 177 sobre la sesion, 4 debates en Plena-
rias. Diferencias entre el pleno y la comision, las
discrepancias que surgieran entre las Plenarias de
las Camaras y sus Comisiones Constitucionales
acerca de proyectos de ley, no deberan corres-
ponder a asuntos nuevos o no aprobados o nega-
dos en la Comisidon permanente respectiva, si asf
fuere las mismas Comisiones reconsideran la
novedad y decidiran sobre ellas, previa remision
del Proyecto dispuesta por la Corporacion”.

Ademas el “articulo 178 Modificaciones. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 160
inciso 2 de la Constitucion Politica, cuando a un
proyecto de ley le sean introducidas modificacio-
nes que reformen un texto aprobado, discutido,
debatido, adiciones aun tema debatido, aprobado

- por la respectiva Comision, adiciones sobre te-

mas debatidos votados por la respectiva Comi-
sion, o supresiones durante el debate en Plenaria
éstas podran resolverse sin que el Proyecto deba
regresar a la respectiva Comision permanente”.
Esto quiere decir que todos los temas que debe-
mos nosotros discutir en la Plenaria, tienen que
haber sido debatidos y aprobados en la respectiva
Comision, esto es precisamente como lo sefiala-

- ba el doctor Jesus Ignacio Garcia, porque cada

Comision maneja una especialidad y esto permi-
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te que haya mayor agilidad en el tramite de los
proyectos, pero ademas de eso, el articulo 157
"de la Constitucion Nacional nos sefiala cual es el
procedimiento y los debates que deben soste-
nerse en cada proyecto de ley, y dice claramen-
te: Ningln proyecto sera ley sin los siguientes

requisitos: Primero haber sido publicado ofi- .

cialmente por el Congreso antes de darle curso
en la Comision respectiva.

Segundo, haber sido aprobado en primer de-
bate en la correspondiente Comision permanente
de cada Camara, el Reglamento del Congreso
determinara los casos en los cuales el primer
debate se surtird en Sesiones conjuntas de las
comisiones permanentes de ambas Camaras.

Tercero, haber sido aprobado en cada Cama-
raen segundo debate y cuarto, haber obtenido la
sancion del gobierno. Resulta que en la ponen-
cia presentada por los compafieros, al Congreso
de la Republica, nos presentan una serie de
‘temas nuevos los cuales estan en los articulos
16,17, 18,19, 55,98, 119, 120, 135,136,137y
138 del proyecto de modlﬁcacmnes que toman
y que tocan temas totalmente nuevos; dentro de
los cuales voy a permitirme leer una maravilla
que encontré aqui, que es el articulo 136 en el
pliego de modificacion en la ponencia presenta-
da para la Plenaria que dice: IVA al asfalto y
materiales pétreos, dice lo dispuesto en el arti-
culo 64 de la Ley 488 de 1998, igualmente sera
aplicable al asfalto y alos materiales pétreos que
intervienen si utilizan especiﬁcamente en el
proceso de incorporacion o transformaciones
necesarias para producir mezclas asfélticas o de

concreto, independientemente de quien los pro- .

duzca.

Fijense ustedes compafieros que nosotros
recientemente, el Partido Liberal, los
colaboracionistas, los independientes y algunos
amigos del Partido Conservador reclamaban
como una bandera el hecho de que aqui no
hubiésemos votado el impuesto, al IVA que
afectaba directamente a la canasta familiar y
los ingresos de los colombianos, y este es un
impuesto que va incorporado en el Plan de
Inversion que afecta directamente a los hoga-
res colombianos, encontramos también el dos
por mil de manera permanente-en nuestra
legislacion,” de tal forma sefior Presidente y
compafieros sabemos que esta es la carta de
navegacion del actual gobierno, sabemos que
tienen unos. compromisos con el pais que
debe cumplir, pero no se justifica que se siga
golpeando ain mas a los sectores mas

desfavorecidos, por esa razon sefior Presi- -

dente, considero que la Plenaria de esta Cor-
poracion dandole cumplimiento al Reglamen-
to, dandole cumplimiento a la Constitucion
tiene dos alternativas, una, suprimir los articu-
los, ni siquiera debatirlos en la Plenaria de la
Camara los que a cabo de hacer lectura, o
segundo, que sea devuelto el Proyecto del Plan
-de Desarrollo a la respectivas Comisiones para
que las Comisiones toquen los temas que no
fueron debatidos y de esta manera si subsanar
ese fallo en el procedimiento de la actual ley.

Gracias sefior Presidente.

intervencion del honorable Representante
Jaime Alonso Raniirez Zuluaga:

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes, vamos a tocar el tema juridico y la verdad es
que voy a ser muy breve y claro, porque cuando
las normas no ameritan discusion ni interpreta-
cion pues no hay necesidad de leguleyar mucho,

en la parte introductoria puedo decir que el Plan -
" Nacional de este gobierno es para el pueblo

colombiano, no es un plan del partido liberal, no
es un plan del partido conservador, es un plan de
gobierno que presenta el Presidente Andrés
Pastrana, para beneficio del pueblo colombianoy
que congrega diferentes vertientes politicas aqui
en el Congreso.

Entonces asi las cosas y como ya hubo algunas
argumentaciones juridicas con respeto a la posi-
cidon asumida por los liberales que no acompafian
al gobierno, entonces vamos a mirar por ejemplo
la posicion juridica del doctor Juan Carlos
Restrepo, dice que es una ley organica, de acuer-
do al articulo 151 de la Constitucién Nacional:
“El congreso expedird Leyes Organicas a las
cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa, por medio de ellas se estableceran los.
Reglamentos del Congreso y de cada una de las
Céamaras, las normas Sobre preparacion, aproba-
cion y ejecucion del presupuesto de rentas y la
Ley de Apropiacion y del Plan General de Desa-
rrollo y las relativas a la asignacion de competen-
cias normativas a las entidades territoriales”.
Esto llevo al doctor Juan Carlos Restrepo a decir
que por consiguiente no se pueden modificar
leyes preexistentes, pero nosotros tenemos que
manejar un concepto aparte del concepto juridi-
€0, un concepto macroecondomico y ese concepto
macroecondmico nos lleva a remitirnos al articu-
lo 339 de la Constitucion Nacional, articulo 341
inciso 3:. El Plan Nacional de Inversiones se

‘expedira mediante una ley que tendra prelacion

sobre las demas leyes, en consecuencia sus man-
datos constituiran mecanismos idoneos para su
ejecucion y supliran las existentes sin necesidad
de la expedicion de leyes posteriores, esto quiere
decir que si de pronto hay algiin amago de duda
que una Ley organica y mas la del Plan Nacional
de Desarrollo no tiene superior jerarquia a las

- demas, para eso nos remitimos al articulo 341 que

es de prelacion por ser un articulo posterior al que
inicialmente hablabamos del 151, y si nosotros

miramos aparte de eso, toda la legislacion tiene .
. su argumentacion concatenada unas normas con .

otras, entonces miremos nosotros porque obvia-

mente este Plan Nacional tiene mas jerarquia

sobre otras normas, y miremos el articulo 339 de

la Constitucidén Nacional inciso 2: Las entidades

territoriales elaboraran y adoptardn de manera

concertada entre ellas y el Gobierno Nacional,

planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el-
uso eficiente de sus recursos y desempefio ade-

cuado d e las funciones que les hayan sido

asignadas por la Constitucion y la ley.

Esto qué quiere decir, que nosotros obvia-
mente al tener la jerarquia del Plan Nacional
tenemos que ajustar algunas leyes que no son
eficientes para poder nosotros darle cobertura a
lo que perseguimos dentro de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, asi las cosas pasa-

mos por ejemplo ahora ala posicién asumida por
el doctor Petro, y él enuno de sus apartes con algo

‘de razo6n dice, que no se pueden tocar aqui leyes

concernientes a 1mpuestos que porque este plan

_es decretable, tengo para manifestarle y ya se lo

habia dicho al doctor Petro que el Plan Nacional
que estamos estudiando en este momento no es
decretable, es decretable si nosotros no aproba-
mos antes del 6 de mayo el Plan, porque si
nosotros 1o lo aprobamos lo va a hacer el Gobier-
no Nacional y él no va a asumir ni puede asumir
por Decreto el plan que inicialmente, ya modifi-
cado se encuentra aqui en Plenaria, va a asumir
por Decreto el plan inicialmente presentado y que
ya tuvo suficiente contribucion, aporte y soporte
y que ya vemos nosotros como en sobrada mane-
ra se ha depurado, yo veo con sobradarazonyale
habia dicho.al doctor Petro en alguna ocasion
cual era mi posicion juridica y por consiguiente
no podemos hablar si aqui van a haber unos
impuestos designados por Decreto, porque no
hay la mas minima duda y en caso de que lo
existiera, como dije, el Gobierno asumira el Plan
inicialmente presentado y no el que ha sido
modificado. En cuanto a algun grado de
Constitucionalidad dice el doctor Petro, que por-
que hay algunas consideraciones contempladas
dentro del Plany que se habla de que hay un libro
de Petete, la verdad es que yo ese libro de Petete
ni siquiera lo quise contemplar, porque es una
parte supremamente objetiva y subjetiva y aparte
de eso tiende como de pronto a escribirse un libro
para ganarse un Premio Nobel de Literaturay yo
no me puse en esa tarea de leerlo porque son
consideraciones muy generales a las cuales la

* misma Constitucion Nacional no le da ninguna

jerarquia.

En cuanto a algunas generalidades que habla
el doctor Petro, dice que el ahorro y la inversion
igual a las importaciones menos las exportacio-
nes, hombre la verdad es que si uno mira la parte
macro del Plan eso va encaminado a incentivar
las exportaciones mediante mecanismos para
facilitar el desarrollo regional, por €so nosotros
miramos como el Plan de Inversiones, en la parte
de infraestructura manejamos el sector férreo, el
sector transporte, el sector maritimo y maneja-
mos el sector fluvial y todo va encaminado a los
dos puntos claves y criticos dentro del Plan que
son los Puertos de Barranquilla y de Buenaven-
tura y aparte de eso la Constituciéon Nacional,
obliga en su articulo 334, en su parte final tam-
bién para promover la product1v1dad y la
compet1v1dad y el desarrollo armonico de las
regiones.

Por eso de pronto hay un listado de programas
que se van incluyendo dentro del Plan, pero esta

-es una forma de armonizar la parte macro del

programay la verdad es que hay que manejar una
situacion econdmica que es supremamente im-

‘portante y es que estar incluidos dentro del Plan

no asegura la inversion, pero no estar incluido
dentro del Plan, obviamente que si se asegura que
no se va a hacer, ese es el animo de todos los
Parlamentarios de estar incluidos dentro del Plan
para poder empezar a terciar y a manejar algunos
recursos, aparte de que nos insta y da facilidades
para hacer concesiones con empresas nacionales
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y extranjeras que al ver el Plan Nacional de
Desarrollo un programa, pues obviamente que va
‘a priorizar su inversion y va a querer ser socio en
ese proyecto, ahoramiremos lo que dice el doctor
Garcia, dice que el articulo 51 jamas le da jerar-
quia frente al 341, ésta es un prelacion, no la
estamos -asumiendo los Parlamentarios, eso lo
esta diciendo la Constitucioén Nacional, no esta-
mos haciendo algo diferente a lo que dice la
Constitucion Nacional en sus articulos 341y 342
que es posterior por si hay alguna duda al articulo
151, la jerarquia la da la Constitucién Nacional y
por ese motivo nosotros estamos aqui acogiendo
eso, ademas habla que nosotros aqui estamos
reformando algunos articulos de la Constitucion
Nacional, eso es totalmente falso, porque noso-
tros estamos de pronto es reformando algunas
leyes, pero jamas la Constitucion Nacional, ade-
més habla sobre diversas normas que tocan la
electrificacion, la educacion, que algunas de es-
tas deberian ir a la Comision Primera y Séptima
y dice que eso es inconstitucional pero eso es
suprema y exageradamente falso, yo no sé por qué
no se tomaran la molestia de leer concienzuda-
mente la Constituciéon y que el mismo articulo 341
de la*Constitucion Nacional dice asi, inciso 2: .

“Con fundamento en el informe que elaboren
las Comisiones Conjuntas de Asuntos Econdmi-
cos”
dice que el proyecto inicialmente presentado
debe ir a las Comisiones Tercera y Cuarta las que
efectivamente son las Comisiones Econdmicas,
'yo no me explico por que el temor, y asi mismo
dice que es lo que estamos haciendo ahora, dice:
+‘Cada Corporacion discutira y evaluara el Plan
en Sesiones Plenarias”, que es lo que estamos
haciendo aqui después de haber pasado un infor-
me de ponencia las Comisiones Tercera y Cuarta

de Senado y Camara que efectivamente lo hici-—

mos, entonces eso no amerita ninguna duda y
aparte de eso si le solicitaria al Partido Liberal
que colabora en este Plan Nacional de Desarrollo
y donde tenemos nosotros la absoluta certeza y
seguridad y lo digo yo como abogado que no
estamos violando ninguna norma ni Constitucio-

nal nilegal, y como detodas maneras entodo esto .

cabe el derecho litigioso, los que no ¢rean estar de
acuerdo con la posicién nuestra asumida para eso
estan los estamentos judiciales en donde noso-
tros tenemos la absoluta certeza de que nuestros
“planteamientos asf iran a ser aceptados por que

tienen suficiente solidez, legal, juridica, y cons-

titucionalmente, y los abogados del Gobierno,
como nosotros los Congresistas hemos estudiado
la constitucionalidad de este proyecto deley y la
verdad es que tenemos toda la certeza que en
ningin momento estamos infringiendo la ley y
estamos dxspuestos en cualquier momento tam-
- bién a recurrir y a ir a los estamentos judiciales.

Intervencion del honorable Representante
Antonio José Pinilles Abozagie:

Gracias sefior Presidente, dada la gravedad
que tenemos para fijar la posicion sobre un tema
tan importante y tan delicado como es la
constitucionalidad del Plan, voy a hacer una
rapida historia desde el 10 de febrero a hoy, miren
ustedes distinguidos colegas, como cuando ‘se
presento la ponencia referente a la ley del Plan, el

. Entonces es la misma Constitucion la que-

argumento por el cual se subsanaba el aspecto
atinente al articulo 158 de la Constitucion sobre
unidad de materia y la’ parte pertinente a las
especializaciones de las Comisiones para cono-
cer los diferentes temas era precisamente el arti-
culo 146 de la Ley 5° en esa ocasion puse de
manifiesto en este recinto que era inconstitucio-
nal, y que esa inconstitucionalidad habia sido
declarada por la Sentencia C-025 de 1993 por
parte de la Corte Constitucional y alli se dijo con
base en este articulo que esta ley podria tocar
todas las materias y que habilitaba a las Comisto-
nes-Econdmicas para que tratasen todos los te-
mas, ya hoy no figura como argumento central

para poder superar los condicionamientos cons-

titucionales que hacian inexequible la ley y se ha
recurrido ahora a una serie de sentencias emitidas
por la Corte Constitucional, yo le quiero decir

sefior Presidente'y distinguidos colegas que en

materia de Leyes Organicas la Corte Constitucio-
nal Unica y exclusivamente ha tenido dos senten-

cias de fondo que son las Sentencias 478 del 92

y C-015 de 1996, alli claramente se estudi6 el
origen de las leyes organicas de presupuesto
desde 1945 cuando se le da la importancia a la
Ley de Presupuesto como la organica por exce-
lencia, posteriormente la Constitucién de 1991
amplio el espectro a 4 o 5 temas tal como lo ha
dicho el Representante Garcia y alli condiciond
al Congreso y le dijo que no podia legislar por

- encima de las leyes orgénicas, la misma senten-

cia a la que me estoy refiriendo distingui6 antes

de ser expedida por el Congreso, diferencié entre -

lo que es la Ley Organica del Plan y la del Plan,
claramente dijo la sentencia y me voy a permitir
leerla para que exista toda la claridad al respecto:

“Varias consecuencias importantes tienen la
preeminencia de la Ley Organica, la Ley Organi-
ca condiciona la expedicion de leyes sobre la
materia que ella trata de modo tal que sus pres-

_cripciones han sido elevadas a un rango
" cuasiconstitucional, pues una vulneracion o des-

conocimiento delo queella contempla en materia
de procedimiento y principios por parte de las
leyes ordinarias acarrea su inconstitucionalidad,

también dijo que requieren un quérum especial y
serviran para proteger la integridad de los proce-
sos que se han considerado de importancia capi-
tal como son los de Planeacion, Presupuesto,

Ordenamiento Territorial y su dlstnbuclon de
competencias, funcionamiento del Congreso y

_de cada una de las Camaras”. Creo que es perti-

nente que se-estudie detenidamente esta senten-
cia porque alli no solamente se dejo la distincion
y las caracteristicas de la Ley Orgénica, sino que
también se dijo cual era la prelacion o prevalencia
deestaley en otros temas, y ésa prevalencia sefior
Presidente y honorables Congresistas hace rela-
cion, aleyes que tengan que ver precisamente con
la planeac1on y con el gasto, es decir, que cual-

-~ quier ley que expida el Congreso después de
expedida la Ley del Plan se somete a los dictame- .

nes que nosotros hayamos expedido de acuerdo
con la ley ordinaria y la otra Sentencia sefior
Presidente y distinguidos colegas, ain es mas
clara la cita tangencialmente la ponencia que nos

han presentado para el estudio, pero resulta.que

esto hay que estudiarlo es en consonancia con

toda la jurisprudencia y la interpretacion de la
Constitucion, como ya lo hemos dicho aca debe
ser sistematica, no puede ser aislada como pre-
tende el honorable Representante que me prece-
di6 en el uso de la palabra de tomar tres renglones
de la Constitucion y decir que por eso, la ley del
Plan, la Ley Ordinaria se acomoda precisamente
a los dictimenes y puede referirse a cualquier
materia, miren ustedes que las sentencias C-015
del 96 dice claramente que el sometimiento de la
Ley Orgéanica de Planeacion es elemento esen-
cial parala Constitucionalidad de la Ley del Plan, .
sefior Presidente y también dice como la Consti-
tucion supedita la expedicion o el contenido de
una norma a lo que disponga en el asunto la Ley
Organica correspondiente y alli preceptia, que

cuando se vulnera precisamente el sometimiento

de la Ley Ordinaria a la Ley Organica, se produ-
ce, dice la Corte, una verdadera violacion a la
Carta Politica con todas la consecuencias que ella
apareja. :

Porlotanto en ese aspecto esas dos sentencias
son la que han estudiado a fondo precisamente lo
referente a las leyes organicas y concretamente
tocando la C-015 del 96 lo referente a la Ley
Organica del Plan.y miren sefiores que aun la
ponencia que nos fue presentada para estudio,
persiste en errores, nos presentaron como un
hecho que las sentencia C-015 de 1998 estaba
afirmando algo que la ponencia dice, yo tengo en

mi mano la sentencia de la Corte C-015 del 98y '

en ningin momento dice lo que afirman los
sefiores Ponentes cuando nos trajeron la Iey del
Plan aqui para el estudio, por lo tanto quierc -
también hacer algunas observaciones en el pro-

- cedimiento sefior Presidente, que hace relacion a

que tenemos que definir lo determinado por la
Ley Orgéanica del Plan en cuanto al estudio de la.
Ley del Plan, alli dice: Comenzando por la Cons- -
titucién habla de 3 meses para su estudio, tanto.en
las Comisiones Conjuntas como en la Plenaria,
posteriormente la Ley 152 la Organica del Plan,
desarrollé esos 90 dias y dijo que se dividirian
segun el articulo 20 y 21 en 45 dias para el estudio
en las Comisiones Conjuntas y 45 dias para
estudio de las Plenarias. A .mi me aterra, porque
hasta ayer me fue entregada a mi la ponencia de
la Ley del Plan y estamos violando el mismo
procedimiento establecido por la Ley Orgénica
del Plan y como si fuera la Ley del Plan ha
evolucionado a unas velocidades que de 85 u 86
articulos que contenia la ponencia inicial ya
vamos en 140 articulos, yo pregunto stel Consejo

Nacional de Planeac1on si el Consejo Superior -

dela Judicatura, que tenia la obligacion de rendir
concepto ]UI‘ldlCO sobre el Plan y sobre toda su

~normatividad lo rindio6 sobre los aspectos legales

que ella contiene. Yo no conozco el concepto,
conozco el libro que fue citado por el Represen-
tante Petro, en donde simplemente se habla del

marco general y nunca jamas el concepto se -

rindio sobre los diferentes articulos, aqui cuando

la Corte Constitucional se va a pronunciar sobre

la Constitucionalidad de una norma, se pronun-
cia precisamente de acuerdo con el articulo 241

'dela Constitucion, numeral 4, se pronuncia sobre -

la materia de la ley y se pronuncia sobre el -

_procedimiento, aqui hemos pretermitido el pro-
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~ cedimiento que debe seguir la Ley del Plan y por
eso digo. que es inconstitucional como lo han
dicho ilustres y distinguidos compafiéros, sefior -

Presidente, yo lo unico que queria dejar en claro
era la inconstitucionalidad y el procedimiento
que se ha seguido en la formacién y en la elabo-

‘racion de la Ley del Plan, por lo tanto en otras
. materias sefior Presidente, me voy areservar para

intervenir también en la parte macroecondémica
del Plan, dada la urgencia, ya he completado los
20 minutos y no quiero-perturbar el procedimien-
to que usted le ha dado. '

Intervencion del honorable Representante
Mario Restrepo Hoyos:

Gracias sefior Presidente, lo mio es una Cons-

tancia de apoyo juridico al Plan, que va a servir al
debate y es por escrito para darle concrecion al

‘tema, y no pasar de los cinco minutos sefior

Presidente: . S

Constancia:

Ha podido mas la desinformacioén y el no
querer entender las bondades de un Plan Nacio-
nal de Desarrollo, que lo unico. que hace es
plasmar en normas concretas un programa de
Gobierno por el que votamos la mayoria de los
colombianos, por supuesto que cambiar 12 afios
decostumbrespoliticas alcabalerasy paternalistas
en donde primaba un poco lo de dejar hacer, dejar
pasar, y estar supeditado a los afanes diarios de
los vaivenes economicos, por una verdadera pla-
nificacion del desarrollo contenida en nuestro
Plan, Cambio Para Construir la Paz, noibaaaser
facil maxime cuando siguen apoltronados practi-

-camente la misma clase polltlca, que no solo, no
_quiere perder sus privilegios sino que no quiere

darse cuenta que hubo un cambio de Gobierno
por el que apostamos la mayoria de los colombia-
nos lo que en regimenes democraticos como el

- nuestro significa que quien llega, debe rodearse

es.de sus amigos. La‘frase de cambiamos o nos
cambian, no puede tomarse fuera de contexto
sino en toda su extension, hay que cambiar por-
que ¢l Gobierno ha dado muestras de ello, el

proceso de paz, va por el mejor de los-caminos,

aunque muchos colombianos no-compartian el
mecanismo, la Reforma Politica se ha metido con
fuerza en lo que quiere el pais, la disminucién de
las Asambleas Departamentales y sus beneficios,
la limitacion a los sueldos de Personeros y
Contralores, la unificacion del periodo electoral
y la idea de los Corpes.

Nuestro Plan Nacional de Desarrollo es la

- sumatoria de una experiencia de 50 afios, proce-

sos que se inici6 formalmente en el 49 con la
ayuda de la Mision-del Banco Mundial, fortaleci-

- da con la Reforma Constitucional del 68 y adop-

taba a nuestra actual Carta Politica del 91 en
donde pasamos de unliberalismo manchesteriano
a un Estado Social de Derecho con todas las
implicaciones que este término conlleva y en
donde el hombre es el eje central, un estado de
bienestar, por ultimo el control administrativo de
constitucionalidad por parte dela Corte Constitu-
cional ha permitido tener una doctrina muy sélida
al respecto y aunque la ley del Plan es
supraorganica, procedimental, instrumental,
prevalente, y la cobija incluso el principio de

reserva no es absoluta, como algunos han preten-
dido presentarla, tiene limitaciones como por

ejemplo, los aspectos que no tengan contenido-

orgénico, no puedan ser contemplados, ni pue-
den modificar normas prev1stas en la Constitu-
cion.” :

Intervencion del honorable Representante
Hernian Andrade Serrano:

Gracias sefior Presidente; yo quiero dejar so-
bre el tema juridico planteado por el doctor
Garcia, Pinillos y Pacheco unos breves comenta-
rios, en primer lugar hay que aceptar por mandato

 constitucional que la ley que estamos tramitando

hoy, no es una Ley Organica, la ley que estamos
tramitando hoy es una ley ordinaria del Plan
Nacional de Desarrollo que tiene que seguir los
lineamientos de la Ley Organica del Plan, la Ley
152, por lo tanto no es cierto que aqui se esta
invocando que porque es Ley Organica; pueda
derogar las otras normas que en el texto del
proyecto de ley se pretende derogar, pero lo que

_si es cierto es que esta ley ordinaria, que tiene el

tramite que le sefiala la Ley 152 es una ley fruto
de la voluntad general del Congreso de la Repu-
blica y por lo tanto puede derogar ‘cualquier ley
ordinaria én materias especificas, como son los
aspectos tributarios, en aspecto de salud, en as-
pecto de educacion, porque esas leyes son sim-

plemente de caracter ordinario y ahi viene el

caracter de interpretacion cronologica, porque
ésta 'sencillamente es una ley posterior, por lo
tanto con base en el argumento que si es cierto, de
la Corte Constitucional que habla de la unidad de

‘materia de el Plan Nacional de Desarrollo, en
virtud de esta ley si puede tocar aspectos de otros -

temas especificos, por eso para controvertir la
tesis del doctor Garcia, nos reafirmamos que en
virtud de este proyecto de ley, pasemos a estudiar

los temas especificos sobre los cuales pretende

establecer modificaciones la ley ordinaria del
Plan, con la prevalencia en si, que le da el Plan
Nacional de Inversiones.

En segundo lugar, o al doctor Pacheco, argu-

-mentar vicios de tramite, porque temas que no

fueron tocados en las Comisiones Conjuntas
aparecen para ponencia de segundo debate, dife-
rente es que estemos o no estemos de acuerdo
cuando vengan los temas sobre nuevos impues-

“tos en el texto del Plan, pero juridicamente la

financiacion del Plan, por supuesto que tiene que

ver con la parte general del Plan porque es el .

mecanismo y la manera como se va a financiar, el
Plan Nacional de Inversiones, entonces no es
cierto, que porque especificamente no se haya

“tocado un articulo en las Comisiones Conjuntas

Econdmicas, no se puedan introducir articulos en
la plenaria, en el estudio del Plan Nacional de
Inversion. Finalmente no tendria sentido, que no
podamos en el debate en Plenaria tocar aspectos
sustanciales de la parte general del Plan'y del Plan
Nacional de Inversiones, por eso yo hago un
llamado a los colegas, ratificando nuestra posi-
cion debancada, queel proyecto puedetocar esos

temas especificos y los invitamos a que estudie- -

mos punto por punto, tema por tema y pasemos
al debate general que ahi podemos tener coinci-
dencias en muchos de los aspectos con las dlver-
sas bancadas. Muchas grac1as

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego -

En primer lugar y como Mocion de Orden
Presidente, aqui haciendo un paréntesis de este
debate, si usted se vuelve muy laxo, en el ordena-
miento inicial que tenfamos pues el-ordenamien-
to inicial no.va a servir, entonces o habria que
cambiar las reglas del juego, en el sentido de que
como al inicio se habia planteado la intervencion
por bancadas, pues en la medida que 2, 3,4, 5,6
0 mas personas de una misma bancada empiezan
a expresarse, nosotros tendriamos conculcado
digamos nuestros espacios.

Pero mire, vamos hacia el tema, que me dala

- oportunidad més bien es de responder y profun-

dizar el tema inicial de Constitucionalidad del
proyecto, de partes del proyecto. En primer lugar
me parece que el argumento del doctor Pinillos
del Partido liberal oficialista es serio y deberia
ameritar un estudio mas concienzudo del Con-
greso, .porque lo que estamos definiendo ahi ‘es
que todo el proyecto de ley es 1nconst1tu01onal

Y el argumento no es ﬂ010 el argumento es
serio, ahora la costumbre que se ha dado en este
tema de la constltucmnahdad es que finalmente
el debate de la constitucionalidad se dirime en la
Corte Constitucional y quizas aqui lo que vamos .
dejando- es .una constancia_para lo que sera la .
guerra sobre la constitucionalidad del Plan en la.
Corte Constitucional, el Ministerio de Hacienda
ya en el inicio de estos debates econémicos
esgrimi6 postulados de constitucionalidad del -
dos por mil, se habl6 de la Emergencia Econémi-
ca para los banqueros, la pelea la perdi6 en la
Corte Constitucional es mas teniamos razon cuan-
do nosotros afirméabamos que el dos por mil no
era una cuota parafiscal sino era un impuestoy .
que por tanto no podla tener una destmacmn »
especifica para los bolsillos de.los banqueros y
nos dio fa razén la Corte Constitucional, ser4 que
va 4 ocurrir lo mismo en relacion al Plan Nacional
de Desarrollo yo quiero que miren estos ejemplos
concretos.

Apartandome un poco de la tesis-del doctor-
Pinillos de no mirar la constitucionalidad el con-
junto de la ley que esta-en veremos sino de partes
importantes del proyecto de ley que estamos
estudiando, uno decia, el doctor Ramirez que me
equivoqué al decir que no es inconstitucional, mi
afirmacion es que es inconstitucional la introduc-

" cion de impuestos en el Plan Nacional de Desa-

rrollo, primera tesis, €l dice que porque el Plan no
es decretable, sino que va a salir por ley, esta
confundiendo la semantica, el hecho de que salga -
por ley no significa que no sea decretable, la
Constitucion establece que el Plan Nacional de
Desarrollo es decretable, si sale por ley o sale por
decreto eso ya depende del debate subsiguiente
en el Congreso pero per se en su propia esencia el
Plan Nacional de Desarrollo es decretable, si s¢ -
introducen impuestos se esta diciendo que los
impuestos son decretables, no significa que van
a salir obligatoriamente por decreto, no, se esta
diciendo es que podrian salir por decreto, que es
diferente, ahora qué dice la tesis liberal democra-
tica, porque no todas las tesis liberales son demo-
craticas, acogida en la Constitucion Nacional de
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1991, sobre el tema de los tributos, que los
1mpuestos deben tener una representacion de la
sociedad en el proceso de construccion del im-
puesto de aprobacion del impuesto, por eso la
Constitucion dice que el impuesto-se trabaja a
través de la ley, no es decretable o lo hace la ley

o no lo hace, s6lo establece una pequefia excep-.

cion la Constitucion y es el Decreto de Emergen-

cia Economica lo que tenemos aqui en e] Plan

Nacional de Desarrollo sonimpuestos decretables
. y no solamente porque el Gobierno haya metido

unos nuevos impuestos después de presentado el -

Plan, no, este libro de Petete como lo llamamos

nosotros, este libro es ni mas ni menos que el

~ articulo primero del Plan que estamos estu-
diando. ~

"El hecho que no esté transérito en el articulo
primero no significa que no lo sea, el articulo 1°
dice se volvera este libro parte del Plan de Desa-

rrollo son 560. paginas del articulo 1° esto lo .

presento el Gobierno, en dos versiones diferentes
aqui hay un impuesto, aqui se dice que la educa-
cion media superior ‘serd financiada por una
sobretasa del impuesto predial, aqui esta escrito
eso en una de sus paginas, es decir que incluso el
argumento de que no serian decretables los im-
puestos es, falso porque desde el inicio.el Gobier-
no introdujo impuestos en el texto que se va a
volver ley, si se aprueba el articulo primero como

- esta expuesto en la exposicion de modificaciones-
delos ponentes ese es untema, los tributos dentro

del Plan Nacional de Desarrollo independiente-
mente de la posicion del doctor Pinillos son
. inconstitucionales porque violan y modifican la
Constitucion Nacjonal en relacion al aspecto-de
los tributos, en segundo lugar yo le escuché al
" Ministro de Hacienda las discusiones de forma,
son aburridoras pero hay que darlas, me dice no
hay problema por la forma como que no, la
Constitucion Nacional establece explicitamente
que los tributos seran en una ley que iniciard
tramite en la Camara de Representantes, ese
‘concepto se deriva de un viejo principio Inglés
que es la famosa carta del Rey Juan, en donde los
Comunes eran los que discutian los tributos de la
_sociedad Inglesa no los Senadores que en ese
caso no eran los Leores sino los Comunes, por

eso aqui le dan atribucion a la Camara de Repre- -

sentantes, el Plan Nacional de Desarrollo expli-
citamente dice la Constitucion debe iniciar su
tramite en Comisiones Econ6micas Conjuntas
son dos formas diferentes de tramite si usted mete
los tributos con una forma dentro del Plan que
" tiene otra forma ya tiene. vicio de forma en los
tributos a menos que la Constitucion diga menti-
ras pero eso es'lo que dice explicitamente la
- Constitucion, ese es un aspecto de
. inconstitucionalidad craso, que hay en Plan Na-
cional de Desarrollo y el Ministro de Hacienda se

. equivoca radicalmente en el tema, segundo otros.
-aspectos puntuales que quiero que ustedes reca-.

paciten, el tema del Fondo Nacional de Regalias,
que es parte sustancial tiene 127 obras del Plan
-Anual de Inversiones que es el inico que se puede
volver decreto si el Congreso no aprueba la ley,
lo Gnico que se puede volver decreto es Plan
Anual de Inversiones no el Plande Desarrollo no

es cierto, bueno qué pasa en la mitad del Plan.

Anual de Inversiones plurianual de inversiones
que tiene un articulo que dice o una parte de un
articulo que dice el Fondo Nacional de Regalias

_invertird en los siguientes proyectos que seran los

proyectos de inversion de las regiones y trae 127

"obras de todo lo que ustedes ni se imaginan, mi

pregunta es qué dice la Constitucion sobre el

Fondo Nacional de Regalias, la Constitucion -

dice exactamente lo siguiente: Se. invertira en
minas en medio ambiente y -en proyectos de
inversion regional que estén explicitamente en
los planes de-desarrollo territorial y sean prlonta-
rios en los planes.

Hagari ustedes el esfuerzo de cotejar las 127
obras que aqui se trabajan como inversiones

- regionales con los planes de desarrollo regiona-

les y sus obras priaritarias y veran que la mayoria
no coinciden, es decir, el Plan Nacional de Desa-
rrollo esta modificando el articulo sobre el Fondo
Nacional de Regalias de la Constitucion Nacio-

nal es eso constitucional o:es eso inconstitucio-
nal, no me voy a expandir en otros temas puntua-
les porque ya vendra el tema pero lo cierto es

sefior Presidente y va a quedar como constancia

" porque obviamente aqui no vamos-a tener una

definicion sobre el tema que existen serios vicios

de constitucionalidad en el proyecto presentado\

por el. Gobierno que quizas el terreno sea el
debate en la Corte Constitucional como siempre,
quizas en muchos aspectos el Gobierno como
siempre salga derrotado, lo que nos lleva a pensar

“en una posibilidad futura, qué pasa si el Plan

Nacional de Desarrollo hecho ley por el Congre-

“so se cae en la Corte Constitucional, qué parte es

decretable, seria mas conveniente para el pais
que sdlo el Plan Anual de Inversiones no incons-
titucional termine siendo el decreto del Plan
Nacional dé Desarrollo y dejar toda la parte
indicativa como lo dice la Constitucion, simple-
mente como un Plan Indicativo .sobre el cual el
Congreso da concepto y no lo vuelve ley que es
lo que dice la Constitucion, qué pasa si el Plan
Nacional de Desarrollo se cae constitucional-

.-mente el Gobierno no tendria mas que la atribu-

cion de decretar el Plan plurianual de inversiones
y punto, es esaalternativa mejor que lade aprobar
este proyecto y dejarselo a la sociedad como una
espada de Damocles sobre todos los aspectos que
ya vamos a discutir en el futuro, esa es una
pregunta que le dejo al Congreso. como una
posibilidad y una alternativa, gracias Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Antenor Durin Carrillo: _

Muchas gracias sefior Presidente yo quiero
sefior Presidente manifestarle que voy a interve-

_nir en el tema de sector agropecuario, pero no

querfa dejar pasar este tema. de- los aspectos
juridicos para tocar tres o cuatro dudés que me
asaltan ami sobre el Plan Nacional de Desarrollo,
indudablemente la piramide de nuestras leyes y
nuestra legislacion desde el punto de vista juridi-

co colombiano, se fundamenta en la Constitu- .

cion, las leyes, los decretos juridicos en la juris-
prudencia, en las -doctrinas y desde luego en la
fuente de@recho que ha tenido como origen

nuestro-derecho colombiano que es el derecho -

Romano y el derecho Germano.

El Pre51dente de la honorable Camara de

‘Representantes pregunta (Quiere la Plenaria

que continuemos. en sesion permanente?

El Secretario General de la Corporaclon
contesta: ' : ;

Asi lo quieren sefior Presidente.

Contintia la’ intervencion del 'homdralile.
Representante Antenor Duran Carrillo:

Muchas gracias, desde ese punto de vista'la
fuente del derecho juridico colombiano, ha teni-
do siempre como base de ese derecho‘Romano y
Germano mas no el derecho Anglosajon si con
este Plan indudablemente se modifica la Ley 100,
la Ley 99, la Ley 141 conocido como Ley del
Fondo Nacional de Regalias; se pretende modifi-
car la educacion, el IVA, establecer impuestos
sobre la base de que el articulo 341 de la Consti- -
tucién le da prelacion al Plan Nacional de Desa-
rrollo, creo que estaria sobrando la funcion de.
este 6rgano Legislativo en gran parte en segundo
lugar a mi me parece importante también desde el
punto de vista juridico o legal del Plan Nacional

de Desarrollo para construir la Paz, sefialar clara-

mente que el articulo 339 sefior Presidente y
honorables Representantes la Constitucion Na-
cional nos habla de que el Plan Nacional de

- Desarrollo tiene dos partes, [a primera parte que

es una parte general que contiene los propdsitos
y planes generales de dicho Plan y en segundo
lugar, la parte referenciada a la inversion publica,
que determina los recursos especificos de tales
inversiones, segun miinterpretacionjuridica como
abogado cuando se hace referencia a las senten-
cias que le dan esa prelacion al Plan Nacional de
Desarrollo, creo que se refiere es. al segundo
aspecto, es decir, lo que tiene que ver con‘la
inversion pablica, los recursos y las inversiones
mas no con el Plan general al cual he hecho
referencia, otra duda que me parece a mi suma-

‘mente grave y que debe ser tenida eri cuenta,

aparte de los argumentos juridicos que ha ex-
puesto el doctor Jests Ignacio Garcia, y otros
distinguidos parlamentarios, a mi me parece tam-
bién importante traer un tercer elemento sefior
Presidente y honorables Representantes, enla -
Comision V de la Camara de la cual hago parte,
no hemos discutido los temas que aqui se modi-.

. fican hoy en el Plan Nacional de Desarrollo, las

modificaciones a la Ley Eléctrica, al Fondo Na-
cional de Regalias e hidrocarburos, me parece a
mi que este es un elemento que atenta contra-el
Plan Nacional de Desarrollo que pretende conse-
guir la Paz.

'Y por tltimo sefior Pres1dente como hombre .

- de frontera que soy, que represento a la circuns-

cripcion electoral del departamento de la Guajira,
en esa frontera donde hay mas de 5 millones de
personas es una situacion grave, de violencia, de
pobreza, de desempleo y de miseria, a mi si me
preocupa que en el Plan Nacional de Desarrollo
no se toquen estos temas de la frontera, cuando la
misma Constitucion Nacional establece disposi-
ciones claras para las fronteras, no solo en mate-
ria de inversion y recurso sino de la proteccion
misma de dichas fronteras, los planes de inver-
siones para la frontera no pueden ser letra muerta
de la Constitucion colombiana; y lo mismo po-
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driamos decir del sector agropecuario los articu-
los 64, 65 y 66 de la Constitucion le dan prioridad
al sector agropecuario para lo que tiene que ver
con lainversion en el campo colombiano, tampo-
co contempla este Plan Nacional de Desarrollo

aspectos tan valiosos, como lo que tiene que ver

con el crédito, con el acceso a la tierra, con la
convivencia en el campo,-por altimo a mi si me
parece que si la funcion de los gobernantes es
armonizar la Paz, la convivencia de este pais por
mandato Constitucional y legal deben proceder
los gobernantes sobre este Plan Nacional de

Desarrollo para construir la Paz, no est4 contribu- .
yendo a ese legado que deben jurar y comprome- -

terse los gobernantes en‘este caso el Presidente de
la Republica, por que esté Plan Nacional de
Desarrollo por el contrario, de buscar la convi-

“vencia y la Paz esta promocionando el desorden
"+ social, la situacion de los educadores de Colom-
bia, la situacion de los médicos, campesinos, del

sector laboral colombiano, estd expresando su
inconformidad con este Plan Nacional de Desa-
rrollo, si lo que se busca entonces es la Paz con
este Plan Nacional de Desarrollo mejor se debe-
ria llamar no un Plan Nacional de Desarrollo para

~ buscar la Paz, mas bien se deberia llamar Plan

‘Nacional de Desarrollo para promocionar la gue-
rra, porque lo que tenemos hoy en este pais esuna
evolucion grave de la situacion social, creo que

~ ese es.otro aspecto también para tener en cuenta

sefior Presidente y honorables Representantes
desde el punto de vista legal de lo que significan

“estas apreciaciones 'y estas dudas que tengo yo
_sobre el aspecto legal del Plan Nacional de De- -

sarrollo. -
Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo, para una mocién
de orden:

Presidente a mi me -p'arece que'en las reglas del

juego no hay un equilibrio claro, creo que es hora
de qué en el desarrollo del debate determinemos.
si estas reglas de juego conducen a que se pueda

hacer un debate en los términos que corresponde,

porque hay unos sectores muy representatlvos

"del Congreso, que estan limitados a s6lo poder

hablar un delegado, mientras que de otro sector

pueden hablar todos, eso no tiene sentido, eso no:

son reglas del juego, eso es simplemente un
desequilibrio que no tiene razon que quepa en
este momento, yo creo o todos tenemos derecho
de hablar o smplemente todos nos sometemos a

una sola regla del juego, entonces sefior Presi- -

dente solo le pediria a los colegas Oficialistas del
Partido Liberal que determinemos si nombran
delegados, de lo contrario abramos el debate para

. quetodo el mundo pueda dialogar, pero no puede

ser que alld puedan hablar todos y en las bancadas

no haya la posibilidad de expresion por parte de |
- todos los parlamentarios, fijense como hablan-3
- 0 4 Parlamentarios alguien le responde y a los

demas que hablen no va a ver quien le responda,
y me parece que no es.bueno que en el ambiente
quede, que no hubo quien respondiera las inquie-
tudes que van siendo formuladas, entonces sefior
Presidente, simplemente le solicito que determi-

~ nemos unas reglas del juego con equilibrio para

- que todos estemos en la misma condicion y_no

simplemente que algunos tengan unas prerroga-
tivas mientras que los demas -hemos aceptado
unas reglas. de juego para nombrar unos delega-
dos que interpreten la posicion de las bancadas.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes, manifiesta lo siguiente:

~ Quiero aclarar que justamente en la mafiana
de hoy conversé con las distintas bancadas, en la
bancada renovadora se nombraron los voceros
para ¢ada uno de los temas, llegando a dos por
tema que fue lo que acordamos, el Partido Con-
servador de igual manera con quienes me reuni
enla Primera Vicepresidencia manifestaron nom-
brar por cada tema hasta dos compafieros comolo

han hecho, y el Liberalismo Oficialista manifesto

que ellos no tenian voceros, que ellos actuan
independientemente y no hubo acuerdo sobre el
tema

Yo les ruego que estén tranquilos, los mani-
festantes han saltado los cordones de seguridad y

‘hantomado el Capitolio pero estad acordonado en

este momento, es mas, hay una proposicion sobre
la Mesa. para escuchar a los tres voceros del
sindicalismo y esta para ser puesta en considera-
cion una vez culminemos el tema de la legalidad.

Si es que se va a presentar una proposicion
para que hablen los tres voceros de las centrales
obreras,, ademas no porque hayan entrado-por
asalto, aqui esta desde hace dos horas, -se pre-
sentd la proposicion sélo que ibamosa agotar el
tema de legalidad para concederles, sin embar-
go si quiere presentamos la proposicion, esta
suscrita por. los doctores Benjamin Higuita,

Gustavo Petro, Tarqumo Pacheco y de Emilio_

Martmez

El hondrable Representante Plinio

Edilberto Olano Becerra, solicita una mocion
de orden:

Honorable Representante. Sefior Presidente,
es que le voy a solicitar a usted que ponga la

‘proposicion a una votacion porque hay una ban-

cada y hay unos participantes que estamos de
acuerdo en oir a aquellas personas.

-El Presidente de la Corporacion procede

r

- asn

Proposicion:
Nos permitimos proponer a la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes se sirva

declarar en sesion informal para oir durarite la
discusion del Proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo a los presidentes de las tres centrales

obreras del pais, dicha intervencion se hara por el
término maximo de 10 minutos cada uno, ade-
mas se le brindara la garantia indispensable para
que no haya interpelacion o perturbacion y pue—
dan expresar sus planteamientos.

~ Suscrita por Gustavo. Petro, Tarqumo

- Pacheco, Benjamin Higuita Rivera y Emilio

Martinez Rosales. ‘
En consideracion la propos1c1on, la aprueban

El Secretario General de la Corporacién
manifiesta: :

Estéan pidiendo votacion nominal sefior Pre51-

dente.

Seguidamente el Presidente dela Corpora-

- ¢cion manifiesta;

. Se abre el registro electrénico, los que estén
por la-afirmativa marquen SI losque estén por la
negativa marcan NO.

* Cerrada la votacion electronica y manual el
Secretario General informa cual fue el resultado:

_ Por el SI 87 honorables Representantes
Por el NO 5 honorables Representantes

En consecuen01a ha'sido aprobadala Propo-
sicion.

Seguldamente el Presidente de la Corpora-
cion doctor Emilio Martinez Rosales mani-
fiesta: .~ - :
Correcto, se declara la Camara de Represen-
tantes en sesion informal después de que termi-
nemos el punto de legalidad previo a entrar al

~ punto-de los aspectos macroeconomicos.

Intervencion del honorable Representante
Franklin Segundo Garcia Rodriguez:

Aqui se han esbozado criterios juridicos, cri-
terios delegalidad, criterios de constitucionalidad
muy respetables que no tendriamos por.qué repe-

-tir en algo. que ha sido suficientemente claro,
_seria sSimplemente para esbozar algunos criterios

complementarios, adicionales que podemos con-

‘siderar que son populares, en el sentido de men-

cionar por ejemplo el tema de los impuestos, yo
he dejado muy en claro al Gobierno Nacional que .
no estaria de acuerdo con la inclusién de nuevos
impuestos en el Plan Nacional de Desarrollo, este’

. pais no resiste mas impuestos es la verdad, este .

pais es un pais que esta demostrando que el

pueblo tiene muy pocos ingresos y no.tendria la -
capamdad suficiente el ciudadano comun y co-
rriente para segulr erogando este tema financie-

‘ro, ademas aqui ya se ha explicado y me parece

bien pertinente que el tema de los impuestos es
bastante especial requiere de una unidad de ma-
teria independiente y autonoma frente a la unidad
de materia auténoma e independiente que tam-
bién se maneja en el Plan Nacional de Desarrollo,
con ese viejo principio como lo indicaba el Cole-
ga Petro, que lo que corresponde a‘todos pues
debe ser aprobado por todos, en este caso la:

‘Camara de Representantes en consecuencia en

ese sentido del tema de los impuestos y se lo

" hemos, repito, dejado en.claro al Gobierno Na-

cional no estamos de acuerdo porque es que el -
Plan Nacional de Desarrollo es una Ley Marco,
es una ley genérica, es una ley que esboza los
principios fundamentales pero después de ser .
aprobada la ley del Plan Nacional de Desarrollo
vienen otras leyes anuales que justamente son las
leyes de presupuesto que desarrollan el Plan -
Nacional, alli en esas leyes de presupuesto se le

va a dar efectividad a todo aquello que ha sido

aprobado en el Plan Nacional de Desarrollo, por
lo tanto la situacién de la nueya imposicion, de
los nuevos impuestos pues no estaria clara, desde

" el punto de vista constitucionalidad en el Plan

Nacional de Desarrollo, de otro lado los derechos
fundamentales, los derechos y garantias de los
ciudadanos comunes y corrientes que son conte-
nidos en el ordenamiento juridico del pais, de
Colombia en la Constitucion, en las leyes, en los
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Decretos Reglamentarios, en todo el acervo-nor-

mativo, debe reflejarse con criterio de equilibrio -

en-el Plan Nacional de Desarrollo y con todas las
.circunstancias de tiempo, modo y lugar y para
todo el.puebio colombiano el Plan Nacional de
Desarrollo constitucional juridicamente debe

- contener lo que le corresponde a cada sector del

pais.colombiano, en este sentido si estamos noso-
tros de acuerdo y asi lo- hemos hecho aqui en la
Camara de Representantes en el Congreso Na-

- cional los miembros de la bancada de la Medla,‘

Colombia, luchando permanentemente porque
las antiguas intendencias y comisarias, hoy nue-
vos departamentos, se vean reﬂe]ados con crite-

rio de.igualdad, dentro. del Plan Nacional de

Desarrollo'y en ese sentido hemos hecho cuerpo
- comun, todos estamos trabajando dentro de esa
directriz, debe finalmente quedar reflejada pasa-

do mafiana, cuando el Congreso Nacional aprue-
be el.Plan Nacional de Desarrollo, porque fue’

 presentado el 5 de marzo y los términos corren a
partir del dia siguiente es decir a partir del 6, por
eso el jueves a las 12:de la noche vence el término,
pero bien, nosotros lo que queremos es que haya
un equilibrio juridico efectivo, real, frente al
pueblo colombiano, quetodos los departamentos
se vean beneficiados de manera igualitaria, justa
y equitativa, que se haga énfasis en la solucion de

. las necesidades bésicas’ insatisfechas para los -

menos favorecidos. Nosotros lo que queremos es
que el Plan Nacional de Desarrollo sea eso, un
‘verdadero Plan Nacional no' regional 51mple-
-mente, sino que contenga lo que la patria colom-
biana quiere y es el sentido juridico que ‘queria-
mos explicar aca, sefior Presidente, muchisimas

gracias, en su oportunidad seguiremos explican- -
dolo atinente 4 cada materia, a la educacion, a la.

-salud, a-la infraestructura, al empleo, etc.
Muchas gracias, sefior Presidente.

‘Intervencion del honorable Representante A

: Charles Willian Schultz Navarro

~ Sefiores Parlamentarios, pienso que el proble-
ma de la constitucionalidad de'la Ley del Plan que
_viene de un imperativo de hacer estas réflexio-
nes, de la manera sopesada constructiva como se
ha venido adelantando, entonces creo que vale la

pena que lo concluyamos de la misma manera

que desde esta manana estamos en este sagrado
recinto. :

LaLey Orgéhica dice precisamente queesla
que orgamza la estructura, es un sistema ya
constituido, si la ley organica de la Planeacion en
Colombia que es la Ley 152, organiza la estruc-
tura de un sistema eso se traduce en que con base
en ella estamos expidiendo la ley del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y esta ley precisamente por
mandato de la Ley 152 que es la Ley Orgénica
esta regulando toda la estructura de un sistema,
(qué significa esto sefiores Parlamentarios? sig-
nifica nada menos y nada mas que hay que hacer
el analisis norma por norma para determinar si la
prelacion constitucional determina el grado de
conexidad y de unidad de materia para que esas
normas entonces estén acordes con la Constitu-
ci6n Nacional y yo creo honorables Parlamenta-

rios que ese es el proceso de analisis que nos va -

a corresponder a nosotros efectuar cada vez que

entremos en el examen de las normas que contie--

nen el Plan Nacional de Desarrollo, no se trata de
que la Ley del Plan Nacional de Desarrollo se
confunda en un momento determinado con el

-caracter deley organica que tiene la Ley 152, sino

que ésta viene precisamente por mandato de la
Constitucion en una Ley organica que la desarro-

“llay que.a través de ese desarrollo va a modificar

la estructura de un sistema ya constituido, por esa
razon yo quiero honorables Parlamentarios de-
cirles que efectivamente la gran preocupacion
que existe de.que hay normas que puedan estar
precisamente violando la Constitucion es el tema
de dlscus10n que adelantaremos por la siguiente
razon;

Ha 51do la Corte Constitucional como organo

limite precisamente el Juez natural de la -

constitucionalidad la que ha venido a determinar
el sentido y el alcance de las normas de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo y ello ha hecho que
surjan criterios juridicos encontrados, y en el
proceso de formacion de las leyes, en este ejerci-
cio de la clausula general de competencia legis-

~ lativa, es obvio que existan criterios encontrados,

precisamente en este proceso de decantacion, de

“analisis sopesado es lo que va a permitir entonces
“en desarrollo-de ese contenido y alcance de la .
‘jurisprudencia del juez natural de la

constitucionalidad, que tema por tema entonces
encontremos cuales de esas normas violan la
Constitucion y deben ser excluidas del Plan, es
mas mi vinculacion con la alianza, mi respaldo al

* Gobierno, el hecho fundamental de que este esun
Plan Nacional de Desarrollo que va a regular

como carta de navegacion el desarrollo y el
progreso y el bienestar del pais, nos obliga a
nosotros entonces a tener la capacidad de inde-

- pendencia conceptual y de poder no anteponer la

Constltucmn a esos sentimientos partidistas,-te-
nemos que ser imparciales, por mandato legal,
porque somos Servidores Publicos, perque cum-
plimos una funcién publica que nos obliga al

-acatamiento de la Constitucion, tengo que decir-

les que el proceso de analisis y aprobacion de las
leyes, este es el mandato en que nosotros de

_manera seria tenemos que cumplir aqui, por el

hecho de que alguien opine, de manera diferente,
no quiere decir de que ya estemos. llevando la
Constitucion, yo- creo que el analisis hay que

hacerlo en el discurrir de los temas que compren- -

den el Plan Nacional de Desarrollo, yo les puedo
asegurar que si hay normas que las violan, pero
hay muchisimas mas normas que no v1olan la
Constitucion colombiana.’

Yo tengo dos temas precisamente que de

“manera clara sefialo que en mi criterio violan la

Constitucion como” es el tema de los
procoficordatos, gue alli ya se planted y est
precisamente el tema.del articulo 11 del Plan en
las normas que desarrollan los mecanismos para
la ejecucion del Plan, en mi criterio al sujetarlas
al cumplimiento del funcionamiento de la Rama
del Poder Publico, estamos de esa manera
priorizando' los gastos de funcionamiento por
encima de los gastos de inversion social; eso es
contrario a la Constitucion Politica, yyocreo que

‘por el hecho de que hayan algunos temas que
podrian ser objeto ‘de anlisis para que en la-

eventualidad de violar la Constitucion, puedan -

. ser excluidos es lo que va a permitir que el pais -

entero comprenda y respete este procedimiento
de formacion de las leyes como de manera seria,
sopesada lo esta encarando la Camara de Repre-
sentantes, y yo creo queeso es lo que tenemos que
mostrarle al pais, que aqui si hacemos el analisis,
aqui si damos nuestros criterios; aqui hacemos la
reflexion necesaria para que el ordenamiento
juridico que estamos expidiendo esté coherente y
concordante con nuestra norma de norma.

Gracias sefior Pre51dente

Intervencion de la honorable Represen-
tante Clara Isabel Pinillos Abozaglo:

Gracias sefior Presidente, cuando se discutio
en las Comisiones Economlcas este proyecto yo
manifesté mis dudas sobre la constitucionalidad
de esta ley, comenzando .en primer lugar, que la
base legal én que se apoyaban los ponentes o el
Gobierno, para tocar tan diversos temas, era el
articulo 146 dea Ley 5* del 92, articulo este que -
fue declarado 1nconst1tuc1onalvmedlante S-025
del 93, porque ese articulo contrariaba lo.dis-
puesto en el articulo 158 de la Constitucion yel
articulo 142 también de la Constitucién Nacio-
nal que hablaba sobre la unidad de materia,
igualmente mencionaba lo establecido en el .
articulo 243 de la Constitucion Nacional que
dice quelos fallos que la Corte dicte en ejercicio
del control jurisdiccional, hacen transito a cosa
juzgaday por supuesto queno se puedenrevivir,
en la nueva ponencia ya no se argumenta con las
mismas normas, ahora se citan unas sentencias
distintas, yo he escuchado con mucho interés las
intervenciones que se han hecho esta tarde y me

- llamé la atencion la afirmacion-errada que ha-

cian algunos de-los que me han antecedido en el
uso de la palabra, al decir que la Ley del Plan.es
una ley organica, no-sefiores, la Ley del Plan
debe someterse a la ley organica del plan, en las
leyes organicas, cuando se legisla hacia él futu-
ro, el Congreso debe supeditarse a toda la es-
tructura que ha determinado la ley organica, es

el caso de la Ley 152 que es la ley orgénica del

plan, el Gobierno esta diciendo que la ley: del
Plan es una ley supraorganica, y que por tanto
puede tocar todos los temasy derogar muchas -

" materias, porque todas las demas leyes son

inferiores, olvidando el Gobierno que la ley es

unica y que solo se diferencia como lo han

manifestado importantes juristas, como €l doc-
tor Garcia, el doctor Pinillos, por el contenido y
la forma de aprobar y por la materia que trata,
pero la ley es una sola, el Gobierno ha’j jerarqui-
zado la ley, la ha puesto como Ley Estatutaria,
Ley Orgéanica y Ley Ordinaria, pero la ley es de
el mismo rango, y aqui existen diferencias-con .
el Gobierno, porque no existe en la Ileglglaclon
una ley que tenga la capacidad de tratar todas las
materias y de derogar toda la legislacion vigen-
te, porque seria como aceptar que cada Gobier-
no cada 4 afios pudiera derogar todo el ordena-
miento juridico, entonces yo me pregunto, para
qué existe el Congreso, porque el Goblerno se
podria reservar la facultad reglamentaria para
desarrollar distintas materias y el Congreso de
verdad sobrarla -
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Yo creo que de pasar estaley, sefior Presidente
y honorables Representantes, como estd plantea-
da pues seria el principio de la desaparicion del
Congreso y de todas las Corporaciones Publicas,
de aceptarlo también se aceptaria que el Gober-
nador mediante su Plan de Desarrollo pudiera
derogar todas las Ordenanzas, o los Alcaldes
todos los Acuerdos, en la nueva ponencia ya
eliminan esa argumentacion que se basaba en la
Ley 146, ahora citan el articulo 341 de la Cons-
titucion Nacmnal y unas sentencias, el 341 que
habla sobre la prevalencia, pero se debe entender
Ginicamente en materias de gasto y de planeacion

y citan algunas sentencias, como la sentencia 15 .

del 98, que tal como lo afirman ellos, como la ley
pubhca que establezcan normas que no sean
indispensables dentro del contenido de la ley,
pero que en Ultimas sefialo los propositos y
contenido de-la ley, no lo dice la sentencia. Esa
era la observacién que yo queria hacer sefior
Presidente. Muchas gracias. -

Seguidamente el Presidente de la Corpora- -

‘cion manifiesta lo siguiente:

La plenaria de la Camara declara la suﬁmente
“jlustracion sobre el tema de la legalidad. y

constitucionalidad. ;Quiere la plenaria declarar--

se en sesion informal?

El Secretario General dela honorable Camara
de Representantes contesta: Asi lo quieren sefior
Presidente.

Intervencion del doctor J ulio Roberto
Gomez, Presidente de la Central General de
Trabajadores ( C.G.T.): "

- Muchas gracias distinguidos mlembros de la
Mesa Directiva, distinguidos Parlamentarios. En
_ primer lugar queremos dejar expresa constancia
de nuestro agradecimiento al doctor Benjamin
Higuita y-a los ponentes de la proposicion y a
quienes votaron favorablemente por esta oportu-
nidad de intercambiar algunos critérios con res-
pecto al tema de actualidad como lo es el Plan
Nacional de Desarrollo.

Répidamente por la brevedad del tiempo, va-
mos a abordar algunos temas muy puntuales, que
creemos deben ser considerados por la honorable
‘Camara y por el honorable Senado de la Republi-
ca en su momento. Nosotros tenemos una pre-
gunta y una reflexion como trabajadores, como
se puede definir un Plan Nacional de Desarrollo,
cuando el pais auin no ha sido notificado, de cual
es el modelo de desarrollo sobre el cual cabalga

el pais, y cuando no se tiene claro cudl es el .

modelo de economia y nos preguntamos respon-
de el Plan Nacional de Desarrollo a la realidad
que hoy vive el pais, simplemente para
. remontarnos 9 afios atrés, durante 9 afios de
aplicacion de apertura econémica, el modelo
neoliberal de apertura economica, los resultados
saltan a la vista, quiebra casi total del aparato
productivo nacional, la aparicion de los cemente-
rios industriales, quienes hoy tengan la oportuni-
dad de pasearse por Mamional, o por las zonas
industriales de Barranquilla, de Bucaramanga,
de Bogot4, de Cali y Medellin, encontraran como
ya ahora no hay complejos industriales, lo que
hay es cementerios industriales, fruto de la apli-
cacion de un modelo de economia, de un modelo

de desarrollo profundamente.equivocado, quie-
bra del campo, empobrecimiento-del campesino.

De acuerdo con los datos del DANE, en la
actualizacion de los departamentos de investi-
gdcion de las centrales obreras,, existen dos

- millones doscientos mil desempleados, un mi-.

116n seiscientos mil desplazados por la violencia

que hoy no encuentran refugio practicamente en:
‘ningan lugar y un crecimiento de la pobreza
critica y de la marginalidad social. Y ahi es

donde viene la mas profunda reflexion de si el
Plan Nacional de Desarrollo responde a esa
realidad que viviendo, si consulta la realidad de

esos dos millones de colombianos que viven en.

Ciudad Bolivar o de la gente que vive en [as
comunas de Medellin o de las que viven en el
Distrito de AguaBlanca o enlas zonas periféricas
deBarranquilld o de Bucaramanga, de Cartagena
o de las diferentes capitales de departamento y
de las cabeceras municipales.

La reflexion del movimiento sindical es so-
bre ja qué responde el Plan Nacional de Desa-

“rrollo?, si realmente consulta la realidad nacio-

nal. No nos digamos mentiras, mientras aqui se

discute el Plan Nacional de Desarrollo para la .

Paz; porque esa es su denominacion, todo pare-
ciera indicar que colateralmente se desarrolla
toda una politica para la guerra. El Ministro del
Trabajo anuncia una Reforma Laboral y las

centrales obreras, y los trabajadores nos pre-

guntamos ;qué mas nos van a quitar a los
trabajadores?. LaLey 50 sellevlaretroactividad
delas cesantias y el contrato de trabajo a término
indefinido y acabo con la sumatoria de los
factores salariales; establecié en Colombia el

~ salario del miedo porque hoy en dia la gran

mayoria de las empresas.contratan a tres y a seis
meses sin ninguna posibilidad de sindicalizacion,
porque a quien se sindicaliza no le renuevan el
contrato de trabajo.y por esta via ‘entonces
seguramente se pretendera acabar con el movi-
miento sindical. Eso en un-asalto muy peligroso
contra la Democracia, porque una Democracia
sin sindicatos es una pobre Democracia.

El sefior Ministro del Trabajo y Seguridad
Social precisamente el dia primero de mayo
habla sobre la flexibilizacion laboral para faci-
litarle al empresariado colombiano el despido

de trabajadores y la contratacién con el salario

minimo integral, el 80% en los famosos contra-
tos de aprendizaje, y se anuncia una Reforma
Laboral para julio, -me- imagino que no la

‘anuncian por ahora por el debate que esto origi-
na en la Conferencia de la Organizacion Inter- .

nacional.del Trabajo—, lo que va a convertir a
este pais en un polvorin desde el punto de vista
laboral. :

Sobre el Plan Nacional de Desarrollo dice el
sefior Ministro del Trabajo que el Plan Nacional

de Desarrollo rio se discute con los sindicatos y

entonces, uno se pregunta: si no se discute con
los sindicatos, y si no se discute con las organi-
zaciones constituidas a la luz de la Democracia,

-entonces jcon quién se discute?, con la guerrilla

en San Vicente del Cagiian, en el Sur de Bolivar

"0 en donde vamos a discutir e] Plan Nacional de

Desarrollo?; se supone que tiene que discutirse

con las organizaciones legitimamente

: constltuldas

Queremos decxr con mucha franqueza que
tenemos profundas preocupaciones en el tema
de parafiscales. En dias pasados el Ministro-del
Interior, el Ministro de Hacienda y el Director
de Planeacion nos han dicho que-no van a tocar
el tema de parafiscales (el 2% del SENA, el 3%
del Instituto colombiano de Bienestar Familiar
y el 4% de la Cajas de Compensacion Familiar),
y eso nos alegra desde el punto de vista que lo

‘han afirmado pero nos queda la interrogante;

porque, mientras estos Ministros plantean una
cosa, el Ministro del Trabajo dice lo contrario,
entonces: ;Cual va a ser el futuro de los
parafiscales; ya que las instituciones que acaba-
mos de nombrar son demasiado sagradas como

‘para que vayan a ser afectadas en sus presupues-

tos? El SENA es la universidad de la-gente
pobre, el Bienestar Familiar &s una institucion
demasiado importante para la nifiez en Colom-,

bia y las Cajas de Compensacion Familiar ya

cedieron una_parte muy significativa .de .sus
recursos para el desarrollo social en nuestro pais
como por ejemplo en programas de vivienda.

Queremos decirle al Congieso colombiano
que tenemos en nuestro poder un Decreto, que
tiene la firma de tres Ministros y que esta para la:
firma del Presidente de la Republica, que genera
una situacién_sumamente grave en materia de

los subsidios- de vivienda porque lo-que se ha

pactado con las cajas de compensacion familiar,
con respecto a qué es lo que va en el Plan

‘Nacional de Desarrollo, comienza a ser violen-

tado con decretos de corte Presidencial y de
origen ministerial que van a generar situaciones
como por ejemplo, que para poder tener derecho
al subsidio de vivienda se debe tener el carnet
del Sisben y contar con un ahorro programado
duranteun afio para poder tener el 10% del valor
de la vivienda._

Dlgamonos con franqueza: ;Qué trabajador
de bajos ingresos puede tener ahorrado el 10%
para la cuota inicial de una vivienda si precisa-
mente el origen del subsidio fue precisamente -
ayudar a la gente pobre?; sobre ese particular
esperamos que por lo menos el Presidente de la
Repl'lblica no vaya a firmar este Decreto que
generaria una situacion absolutamente inacep-
table

- Para finalizar esta intervencion y no quitarle
tiempo a los compafieros que vienen después
del suscrito, simplemente quiero decir que hay
un problema sumamente grave en este pais y es
el que tiene que ver con los despidos masivos de
trabajadores a nivel de municipios y de departa-
mentos. En los ultimos seis meses han sido
despedidos mas de quince mil trabajadores y el
Banco Interamericano de Desarrollo solamente
ayuda a los municipios y a los departamentos
sobre la base del despido masivo de trabajado-
res, y eso nos parece que es una politica absolu-
tamente inaceptable. Colateralmente con esta
situacion, queremos decirles distinguidos Re-
presentantes que afuera en la Plaza de Bolivar
en una movilizacién que hay en estos momen-
tos, en una concentracion, mas de cincuenta mil
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maestros se encuentran reunidos esperando una

respuesta por parte de ustedes, y desde esta
tribuna queremos decirles que los trabajadores
del magisterio, los trabajadores de la salud y los
trabajadores de los diferentes sectores que hoy
nos encontramos en conflicto esperamos por
parte de los organismos legislativos una actitud
responsable de cara a la Nacion. Nosotros diji-
mos el primero de mayo que esperabamos que el

Congreso de la Republica, la Camara Alta y la

Camara Baja, asuma una actitud responsable y
de cara al pais que cada vez cree menos, que
cada vez esta mas decepcionado de las institu-
ciones.

Nosotros esperamos que en estos momentos
se pueda desarrollar una_ labor de cara a la
Nacion y colateralmente queremos decir que
esperamos de la fuerza publica una actitud dife-
rente a la que ha venido asumiendo frente a los
manifestantes. El primero de mayo finalizando
la movilizacion fuimos agredidos brutalmente
por la policia con gases lacrimogenos frente a
las pancartas y nos parece que estos son
exabruptos que no se pueden seguir cometien-
do, y desde estos templos de la Democracia se
debe dar una real demostracion de que se quiere

"una Colombia totalmente diferente.

Una reflexion final: Si los trabajadores no
somos escuchados en estos escenarios entonces
habria que discutir en los préximos congresos
de las centrales obreras, si debe haber una orga-
nizacion armada para poder ser escuchados,
porque no se explica, a manera de un simple
gjemplo, como estorban a fos compafieros ven-
dedores de San Victorino que ocupan cuatro mil
metros cuadrados y no hay ning(in inconvenien-
te en despejar cuarenta y dos mil kilometros
para las negociaciones con un grupo alzado en
armas. De tal ‘manera sefioras y sefiores del
Congreso colombiano que esperamos por parte
de ustedes una actitud responsable de cara a la
Nacion.

Muchas gracias. )

Intervencion del seiior Alpecides Galvez:

Gracias sefior Presidente y honorables miem-
bros de la Mesa Directiva.

- Sefior Ministro, sefior Director Nacional de
Planeacion, honorables Representantes: antes
de intervenir quiero expresar ern nombre de los
trabajadores y en nombre de la sociedad colom-
biana nuestra inconformidad y nuestro rechazo
con la conducta que asume la fuerza piblica en
contra de los trabajadores, quienes estan de
manera pacifica y cordial agitando consignas y
haciendo conocer a la-opinién publica el estado
de crisis en que se debaten especialmente ‘los
compaiieros de Fecode, han sido agredidos re-
pitiéndose hechos como los que comentaba el
compaiiero Julio Roberto el dla primero- de
mayo.

Creo que sirealmente el pais quiere el recinto
de este templo, que se dice de la Democracia,
hay que hacer un llamado a la fuerza publica
para que se contenga y para que no agreda a los
manifestantes que son compaifieros desarmados
que no quieren cosa diferente que expresar su
inconformidad y su rechazo a determinadas

politicas o acciones del Gobierno. Creemos que
estamos en un Estado Democratico formal en
donde podemos expresar nuestras diferencias, y
cuando el movimiento sindical colombiano y
cuando los sectores sociales han rechazado y se
oponen al Plan Nacional de Desarrollo, obedece
fundamentalmente a que su estructura afecta de
manera violenta los intereses de los sectores
populares, de los sectores sociales y de los
trabajadores, y porque consideramos que dentro
de la crisis y la situacion que vive el pais donde
hay recesion y donde existe una eminente po-
breza acompafiada de un alto indice de desem-
pleo; este Plan resulta total y absolutamente
inviable. En el contexto econémico, social y
politico son los motivos con los cuales hemos
insistido para tener la oportunidad de expresar-
les de manera directa nuestra inconformidad y
nuestro rechazo al Plan. No obstante ello, la
madurez del movimiento sindical ha permitido
sentarnos a buscarle soluciones a aquellos casos
mas criticos, sin embargo no ha sido posible
avanzar a lo largo de mas de una semana de
esfuerzos.

El Plan Nacional de Dcsarrollo planteé la
generacion de empleo pero la verdad es que el

‘desempleo es un problema estructural que no se

va a solucionar con los planteamientos o con las
tesis que se plantean en el Plan, porque ello
obedece a reducir los ingresos de los trabajado-
res, trayendo como consecuencia no solamente
la baja en la demanda interna, que limitaria
desde luego el desarrollo y frenaria la produc-
cion del pais, sino, que va a implicar necesaria-
mente el aumento del desempleo porque en los

- hogares tendra que salir a buscar empleo otra

persona mas. Los sectores empleadores abusan
de manera agresiva, desde luego, afianzados en
la condicion de la crisis en donde pretenden
desconocer una serie de derechos y condiciones
consagradas atn en la debilidad y la precariedad
del empleo y los contratos de trabajo avanzan
mas debilitando y explotando alos trabajadores,
y es el caso de muchas empresas que burlando
la Ley recurren a contrataciones de tipo coope-
rativo, o fundamentado en la Ley 10 de 1991,
mediante las llamadas empresas asociativas,

rreduciendo los ingresos prestacionales y el sala-

rio de los trabajadores. Esta situacion se genera
en muchas partes del pais especialmente en
empresas del Valle del Cauca.

Creo que los honorables Representantes a la

- Camara tienén un compromiso serio con la

comunidad colombiana y tienen un compromi-
so serio con el ejercicio y la vigencia de la
Democracia, y mientras se den estas condicio-
nes de explotacion es dificil mantener la tran-
quilidad y la convivencia. La democracia no la
podemos concebir los trabajadores simplemen-
te con la oportunidad de estar aqui expresando
nuestro concepto o deir adepositar un voto para
definir una eleccion puiblica, no, la democracia
significa empleo, techo, salud, educacion opor-
tunidades para todos y participacion en la cosa
publica; por ello nosotros hemos considerado
que no compartimos los discursos y expresiones
de algunos funcionarios publicos como el sefior
Ministro del Trabajo, que planteaba que el Plan

Nacional de Desarrollo no tenia ninguna ¢ondi-
cion de negociacion y que los trabajadores no
tenian por qué opinar, cuando la propia Consti-
tucion de 1991 establece la oportunidad no s6lo
de los trabajadores sino de la sociedad en gene-
ral para tener oportunidad de fijar sus criterios y
luchar para que la politica sea realmente conse-
cuente con la realidad nacional.

La solucion a los problemas y a la situacion
de este pais no puede ser absoluta o determinan-
te del Ejecutivo, ya que la Democracia implica
la participacion no solamente a través de los
Representantes por delegacion del pueblo, sino
a lo que piensa y a lo que aspira el pueblo.
Reitero, como lo dijo el compatiero Julio Rober-
to Gomez, nuestro reconocimiento por esta
oportunidad de estar aqui, pero hay situaciones
que resultan intolerables y nos parece que enun
Estado Social de Derecho como lo define nues-
tra Constitucion, no es posible que a los trabaja-
dores se les pretenda reducir sus ingresos, como
es el caso de la parafiscalia, especialmente en lo
atinente a las Cajas de Compensacion Familiar.
Como se planted con mucha claridad, hay un
Decreto en proyecto queimplica lareduccion de
los ingresos de quienes tienen derecho a com-
pensar su salario porque el salario minimo le es
insuficiente para subsistir, y fuera de ello esta-

~ blece unas condiciones que son inviables e

impracticables ya que aquellas personas que no
tengan empleo o que ganen el salario minimo,
jamas podran tener oportunidad de tener vivien-
da de interés social, de acuerdo a como est4 alli
establecido.

Ahora, se pretende decir y plantearle al pais -
que el desempleo se superara mediante una
politica de exportacion, pero ;qué exportacion
va a hacer este pais cuando somos unos simples
ensambladores, cuando no hay un valor agrega-
do,, y cuando no tenemos capacidad de
competitividad con los mercados externos?, a
no ser que se haga con productos prlmarlos y
esos estan subsidiados en la mayoria de los
paises desarrollados. Entonces, hay unas reali-
dades que son in¢ontrovertibles y que necesa-
riamente requieren un examen equilibrado, se-
rio y profundo. Por eso creemos y consideramos
que el Congreso de la Republica debe abordar
con mucha responsabilidad esta situacion, estos
hechos que se dan en el pais.

- El Plan Nacional de Desarrollo se fundamen-
ta hacia el .logro de la Paz, pero dadas esas
caracteristicas y esas implicaciones estd muy
lejos de que contribuya realmente a un prop6si-
to-de paz. La paz que entendemos nosotros, no
es solo la Paz de acallar los fusiles, es la Paz de
que la gente no se acueste sin comer, que tenga-
oportunidad de empleo, de educacion, que no
suceda lo que sucedié la semana pasada en
donde la gente estd avida de obtener recursos
alimentarios, donde es capaz inclusive de romper
y de asaltar almacenes para obtenerlos. El pais no

- puede seguir en eso, y por ello estamos haciendo

esa denuncia y un llamado. al Congreso.

Sefiores Representantes: finalmente quiero,
en nombre de la sociedad colombiana, de la
democracia, en nombre de los millones de po-
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bres de este pais y de aquellos que depositaron ‘

su voto por ustedes, decirles que ustedes tienen
una.tremenda responsabilidad en la toma de la
decision frente al Plan Nacional de Desarrollo,
porque tal como esta concebido va a conducir a

una mayor pobreza y a una mayor miserabilidad-

.de nuestra poblacion.-Muchas gracias' sefiores
Representantes.

Intervencién del sefior Tarcisio Mera,
vocero de la Federacion Nacienal de Educa-
dores, Fecode:

Quiero presentar un saludo a todos los hono-
. rables Representantes de esta Camara a nombre
del Magisterio de Colombiay agradecer el gesto
" solidario que han tenido con los educadores al
escucharnos en uno de 10s espacios de la demo-
cracia; los maestros sabran recompensar este
gesto noble.

Creemos que.las medidas que ultimamente
se han venido impulsando por parte del Gobier-
no tiene un fondo de contradiccion. No es posi-
ble que hablemos de paz cuando hay una incon-
formidad en los diferentes sectores sociales, y
nos parece oportuno recordar que ustedes gene-
rosamente aprobaron con mucho esfuerzo la
Ley 115 de 1994, la'Ley General de la Educa-
cion, en la que los Congresistas le dieron la
orden a los maestros para que ejecutaramos
unas politicas. En ella se consagraron los fines,
-objetivos y curriculos que corresponden a.la
educacion; en ella le ordenaron al Ministerio de
Educacion que elaborara las plantas para saber
cuantos maestros tiene cada municipio y cuén-
tos maestros existen a nivel departamental y
ordeno que se hiciera el registro unico nacional.

Ustedes de igual forma le dijeron al Ministe-
rio de Educacion cuales son los criterios y las
formas para el proceso de evaluacion, y eso se
aprob6 enun proceso largo en 1994. Este mismo
Congreso -autorizd a los ministros anteriores
para que se expidiera el Estatuto Docente el
~ Decreto 2277 de 1997, y dijo como se nombra

“un maestro, cuales son los requisitos y como
minimo exigié que tenia que ser normalista,
licenciado y ademas inscrito en el escalafon
nacional. Este Congreso no aceptd ni habilito
~ para que ingresen a la carrera docente quienes
no tengan el titulo de normalista y tampoco
acepto que se nombraran personas gque no tuvie-
ran la idoneidad profesional, pero si exigio al
Gobierno que deberia garantizar 'su nombra-
miento. \ N

El Congreso aprobd igualmente la Ley 91 de
1989 donde se cred el Fondo Nacional de Presta-
ciones, pero pasados unos afios el mismo Gobier-
no estd nombrando profesores por contrate, a
destajo sin llenar los requisitos que establece la
ley. Por eso encontramos maestros a quienes les
deben de cinco a veintiocho meses de salario; por

eso encontramos algunas personas que se han-

colado al proceso educativo porque los mismos
funcionarios han irrespetado la ley; y, por eso
mismo encontramos como el Gobierno no ha

hecho las plantas docentes para que ustedes pue-

dan saber cuantos maestros, cuantos licenciados,
cuantos con postgrados y en qué categoria estan
y en donde estan los maestros.

No podemos controlar los recursos. Este
Congreso aprobd la Ley 60 para determinar los
recursos a nivel de las regiones y determind que
los fondos educativos regionales, donde se les
paga a los educadores, no pueden ser la caja
menor de los gobernadores, y dijo que se debe
garantizar la eficiencia y la pulcritud del manejo
de los dineros, pero tenemos experiencias muy
negras como lo sucedido en el Tolima y lo que

puede pasar desafortunadamente en otras regio-

nes, porque se quiere hacer con la legislacion .
que ustedes aprueban la voluntad personal de
los individuos.

Queremos lamentar que~en’igual forma ha-
biéndose aprobado en el Estatuto Docente las
condiciones del traslado, el Decreto 180 esta-
blece como se traslada a un educador y en qué

_condiciones, se establece las necesidades del

servicio. Me preocupa que los Ministros juran
cumplir con la Constitucion y la ley y le han
traido a este Congreso un problema porque al

‘respecto hay legislacion suficiente. Me pregun-

to: ;es el Plan de Desarrollo-para que progrese
nuestro pais?, ;o es para arrasar con los dere-
chos adquiridos?, porque, este Congreso con-
certo con los educadores de Colombia y les dio
una oportunidad para desarrollar la educaciony
en el Plan de Desarrollo se plasma un proceso
para restringir las plantas, recortar los recursos
y crear nuevas politicas cuando ya fueron dise-
fiadas, y por eso le hemos dicho al Gobierno que

no vamos a permitir que se desconozca la legis-

lacion democraticamente aprobada: frente a eso
nos dijo el sefior Jaime Ruiz que no tenian
ningun interés en privatizar y el problema de la
privatizacion no solamente es que lo digan sino
que permitan que se genere.

¢ Cuantos padres de familia tienen que pagar
profesores por horas extras porque el Estado no
los nombra?

¢ Cuantos padres de familia tienen que hacer
rifas, especticulos y bazares para cumplir con
las necesidades porque el Estado no los manda?,
y ese proceso de abandono lleva a que otros

sectores asuman la educacion. Hay tres millo-

nes de nifios, y si ajustamos los derechos funda-
mentales, los de los nifios estan por encima de

los demas derechos, que no tienen acceso a la

educacion y cuatro millones de nifios que son
atendidos por el sector privado, cuando la Cons-
titucion dice que se tiene que darles la educacion
preescolar, educacion basica. Nos dice el Go-
bierno que hay suficientes recursos y ustedes
pueden ver si en el Plan de Desarrollo existe una
inversion clara y precisa para el sector educati-
vo. Hay un déficit del 25% para cubrir la ndmina
de los educadores donde tenemos un problema
en los territorios-tanto departamentales como
municipales, y ustedes honorables Represen-
tantes saben de la presién de los Gobernadores
y Alcaldes porque no tienen la garantia del pago
para estos educadores.

;Qué le hemos propuesto al ‘obierno frente

al problema de la situacion econdmica?, qie se -

descongele el situado fiscal en forma progresi-

va, sino es posible hacerlo en esta legisiatura, y

que por lo menos se mantenga un Fondo de

Compensacion Educativa para resolver los pro-
blemas de las regiones. También le hemos pedi-
do al Gobierno que suprima los convenios de
desempefio porque quieren obligar a los gober-

" nadores y a los alcaldes a seguir un proceso de

restriccion de las plantas. Vean la filosofia que
hay detras de todo esto, porque ustedes son los
que van a sufrir cuando lleguen a sus departa-
mentos porque no pudieron cumplir con la vo-
luntad y las peticiones que les hacen sus alcal-
des y sus comunidades. Ademas de eso le he-
mos pedido al Gobierno que hay necesidad de
que las cuentas de los fondos educativos se
dejen én cuentas especiales para evitar conflic-
tos a nivel regional.

El segundo punto es sobre las prestaciones
sociales. Nos dijeron que no las iban a tocar y el
Gobierno reconocio que en el libro de Petete, el
del cambio por la Paz, aparece la intencion de
aféctar el Régimen Prestacional de los educado-
res y han reconocido -que si lo iban a tocar

- porque nos quieren involucrar en la Ley 100. Le

hemos propuesto al Gobierno que por favor
respeten la ley, que se establezca un articulo que
diga que se respetara el régimen prestacional de
los educadores toda vez que el mismo Ministro
de Educacion ha reconocido que las prestacio-
nes de los educadores no son suficientes y que
estamos muy mal pagos.

Como no encontramos ninglin mejoramien-
to en el Plan de Desarrollo, le hemos planteado
al Gobierno en materia de las plantas de docen-
tes que estamos de acuerdo con ellas, porque si
no hay organizacion en el sistema no sabemos
dénde estan las necesidades, pero el Gobierno
insiste en la politica del cheque en blanco, enlos
traslados. Los traslados honorables Represen-
tantes a la Camara no pueden ser para que se
endose la suerte de los maestros.

Ustedes se acordaran de los afios cincuenta y
sesenta donde el maestro era la voluntad del
funcionario de turno, y resulta que los maestros
tenemos familia, tenemos derecho a una estabi-
lidad, tenemos_derecho a capacitarnos. Noso-
tros no nos oponemos a los traslados y que
quede como constancia en esta Plenaria que los
maestros estamos de acuerdo con ese sistema,
porque ni mas faltaba que el maestro que esta en
Paz de Ariporo no desee llegar a Bogota, pero
hay necesidades como: elaborar las Plantas do-
centes, crear el régimen de traslados a nivel
nacional. Permitanme que les sugiera con todo
respeto una clase de metodologia sobre el pro-
cedimiento del derecho: No podemos darles la
facultad para que fusilen a los maestros sin
saber si es culpable, luego garanticemos el de-
bido proceso, y que nos justifiquen que las
Plantas estan conformadas y cuando lo estén el
Estado debe armarse de un régimen nacional de
traslado, ya que no pueden trasladar maestros de
un municipio a otro porque las plantas las mu-
nicipalizaron con la Ley 29 ni tampoco pueden
trasladar de un departamento a otro porque

“mediante la Ley 60'le entregaron esa facultad a

los Gobernadores.

Para terminar quiero hablar sobre la evalua-
cion. Estamos de acuerdo con la evaluacion y

\
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les voy a colocar un ejemplo: como maestro voy
a donde el médico para que me examine y
determine si estoy enfermo. El médico jurd en
su profesion velar por la vida y a nosotros nos
llamaron para velar por el conocimiento y edu-
car a nuestro pueblo. A ustedes les gustaria ir
donde el médico y como esta enfermo lo maten,
no, el médico tiene que dedicarse a curarlo,
recetarle y buscar salvarlo; los maestros hace-

mos lo mismo con los nifios: necesitamos saber

sus enfermedades y sus debilidades para buscar
la manera de mejorarlo. : :

Le hemos dicho al sefior Ministro que esta-
mos de acuerdo con la evaluacién y que si el
maestro falla en el resultado hay necesidad de
darle la droga para rehabilitarlo, necesitamos
mandarlo a la Universidad Oficial para que le

den la droga en materia de conocimientos, para

que le saquen la radiografia y saber donde tiene
su debilidad, pero, no podemos permitir que
este Gobierno que habla del cambio y la Paz, se
ensafie contra la estabilidad. Creo que eso no es
correcto, porque la Constitucion, la que ustedes
defienden, establece el derecho al trabajo, esta-
blece el respeto a los derechos humanos, y
creemos que esa politica generaria el mayor
conflicto social a nivel nacional. Desde hace
‘muchos afios los maestros acudimos los saba-
dos y domingos pagando de nuestro propio
bolsillo para lograr una licenciatura, para acce-
der a una especializacion y a un postgrado, y
esperamos que no se diga por parte del Gobier-
no que estamos negando esa serie de cosas.

Lo peor es que la legislacion establece la
evaluacion y los traslados, y habla sobre las
plantas de docentes. La Ley 115 habla sobre la
calidad, y le pregunto a los honorables Repre-
sentantes a la Camara si quieren un enfrenta-
miento entre los maestros y esta Corporacxon
porque quien trajo el problema aqui fue el
Gobierno no ustedes, ustedes gozan del respeto
de los educadores porque ustedes saben que a
pesar de nuestras debilidades hemos buscado

educarlos, formarlos y algo les hemos ensefiado

para que no se les olvide. Ustedes legislan en
beneficio del pueblo y los maestros estan en la
Plaza de Bolivar esperando solamente un res-
paldo, un apoyo, por favor respeten los dere-
chos adquiridos sobre los que ustedes mismos
han legislado en este Congreso. Los maestros
creemos en ustedes, y el ejemplo va a ser una
proposicion que han planteado donde se dice
que no van a votar la parte-educativa hasta tanto
la Democracia permita que el Gobierno.y los
maestros podamos ponernos de acuerdo para
buscar una solucion acorde con la realidad. Los
maestros sabran recompensar el gesto que uste-
des han tenido. Muchas gracias.

Intervencion del sefior Luis Edilardo Gar-
zén vocero de la Central Umtarla de Traba-
jadores, CUT: .

Asi como le reiteramos el saludo al Senado la
semana pasada hoy se lo reiteramos a ustedes
Representantes a la Camara que nos han permi-
tido opinar. sobre lo que significa este Plan
Nacional de Desarrollo denominado.Plan para
construir la Paz. s :

Dado el tiempo y dado que nuestros compa-
fieros y mis compafieros me invitan'a hacer una
reflexion sobre lo que ha sido la economia
sobre el papel de su significado y la apertura en
relacion al problema de empleo y también la
actitud que se ha asumido en relacion con

.algunos sectores como-el de la educacion,
- quiero hacer varias reflexiones a nombre de

nuestro grupo de trabajadores, teniendo en
cuenta que en opinion de nosotros, ustedes
entre hoy y mafiana van a definir historicamen-
te un comportamiento de la economia colom-
biana y que a nosotros nos preocupa tal como
se esta disefiando.

En primer lugar, la historia de los planes de
desarrollo, independientemente de los que fue-
ron fijados antes de la Constitucion de 1991,
siempre tiene un balance supremamente-contra-

“dictorio con su enunciado. Acordémonos de las
cuatro estrategias que han contenido los planes, -

tales como: para cerrar las brechas, Reunidos al

Futuro o Revolucion Pacifica, el Salto Social y |

el hoy enunciado Para Construir la Paz.

La base del Plan, por sus contenidos'y la
manera como se esta blece como una Ley de
Leyes, nos preocupa que termine siendo en los
proximos tres afios una base para construir la

‘guerra y no para construir la Paz. Ese elemento

nos parece supremamente importante porque
queremos decir que la fecha del 6 de mayo,
donde ustedes van a enunciarle al pais lo que
han votado, también tiene un ejercicio simulta-
neo que es el de las conversaciones de negocia-
cion entre el Gobierno Nacional y las Farec.
Nosotros los trabajadores le apostamos al pro-
ceso de paz, nos la jugamos con la Asamblea
Permanente de la Sociedad Civil y con el man-
dato por la Paz, y con las iniciativas regionales,
participamos de los escenarios que estimularon
desde el propio Congreso y nadie nos podra

decir que boicoteamos el proceso de paz; al

contrario, felicitamos y reiteramos ese proceso.
Lo que no puede ser un buen sintoma es que en
medio de esta situacion, de una posible apertura
frente al proceso de paz, simultineamente se
esté agrediendo no solamente la interlocucion y
la concertacion, con lo que significa una aplana-
dora en materia de imponer un Plan Nacional de
Desarrollo, sino también, a la gente ya que
tenemos la actual situacion que se presenta hoy
en Ja Plaza de Bolivar con la presion de mas de
varios dias, donde se manifiestan trabajadores
de los sectores de la salud y de la educacion que
son un simbolo supremamente significativo.

En segundo lugar, reiteramos claramente lo
que sefialamos durante todo este proceso: este
es un Plan que es una ley de leyes, es una
dictadura legislativa -y con é| van a hacer. y
deshacer, y van a facilitar un mayor deterioro en
materia de empleo. Hoy en Colombia cuando
tenemos una estructura de desempleo, no de
empleo de cada cien colombianos cincuenta y
seis son informales, dlecmcho son del rebusque
diario, veinte aparecen en el desempleo abierto,
y s6lo ocho o nueve cuentan con un empleo
relativo. Se tiene que pensar en si este pais esta
en condiciones de reactlvar su economia sobre

la base de la informalidad o sobre la base de la
industrializacion porque, tal como esta el Plan
solamente somete el desarrollo a un eventual
proceso de las maquinas en el area del Caribe y
a un eventual proceso de negociacion con las

‘FARC ‘en cultivos alternativos.

En tercer lugar, nosotros estamos absoluta-
mente preocupados porque con propuestas como
el desmonte de la parafiscalidad, sobre todo en
las. Cajas de Compensacion que subsidian a
nueve millones de colombianos, y con el des-
monte que en este momento se plantea del
salario minimo integral, el nivel de desigualdad
se profundiza. Segundatos certeros de cada cien
colombianos que acceden al trabajo setenta v
siete reciben un salario minimo; quince perci-
ben hasta dos salarios minimos y ocho alcanzan

a recibir mas de dos salarios minimos: no es =

deteriorando la calidad- del salario como vamos
a promover el valor agregado y productividad,
y este pais tiende a ser, tal como esta disefiado
el Plan de Desarrollo, un pais africanizado en su
economia, y es ahi donde llamamos la atencion.

Como cuarto y Gltimo punto, sefialamos que
no es bueno estar estableciendo en este pais que
gracias a a presion o a la movilizacién. o al paro
es que a uno se le permite dialogar y hablar.
Claro que bienvenidos sean los espacios que se
nos permjten en ese sentido, pero-los Gobiernos
tienen que entender que la concertacion es una
necesidad de la sociedad para legitimarse. Esto
que estd sucediendo hoy, y que ha sucedido
durante todo este tiempo, tiene un significado
supremamente negativo en materia .de
interlocucion; jsera que yo tengo que coger un
fusil para poder asumir una 1nterlocuc1on poli-
tica en este pais?

Creo que eso no puede ser asi. El peor men-
saje que estan dando los Gobiernos es la manera
como imponen la politica, y les voy-a sefialar

- simplemente dos ejemplos: primero, el articulo

56 de la Constitucién establece la Comision

Permanente de Concertacion. Que tal como se

practicaeso, esuna Comision intermitente como
quiera que solamente define salario minimo a
finales de cada afio; y segundo, hicimos un
ejercicio esta semana, asi como pude decirle a
quien he denominado con mucho respeto el
Supermmlstro Ruiz y él clonandose en diferen-
tes espacios sabe que el ejercicio que ha tenido
que hacer en estos dias es porque hay una
ausencia de dialogo, de conversacion; incluso,
usted lo puede afirmar publlcamente doctor
Ruiz cuando se sorprendio de las razones vali-
das que se han expresado en temas como el
problema de la refinanciacion en el Plan Nacio-
nal de Desarrolio o como el problema de la salud
en donde no tenemos todavia acuerdos.

~ Nosotros creemos que podemos llegar a un
acuerdo entre hoy y mafiana en el problema de
la educacion, aunque la arrogancia se refleja,
porque los maestros quieren la evaluacion, aun-
que eso trae consecuencias pero que no pueden
ser los-despidos como lo ha dicho Tarsicio, sino
la posibilidad de-rehabilitar a ese maestro. Esa
arrogancia es la que no permite que en este pais
pueda decirse que el Plan es para construir la
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Paz: sus contenidos, su esencia, la manera como
se desarrolla la politica y como nos anuncian
liquidaciones como por ejemplo de la Caja
Agraria, la racionalizacion de la nomina despi-
diendo gente y desindustrializando el pais, im-
poniendo las mayorias como una aplanadora,
son las que no nos permiten actuar en un pais de
manera nitida, transparente y democratica.

Reitero el agradecimiento doctor Martinez y
reitero el agradecimiento a ustedes honorables
Representantes por lo que nos han dejado ex-
presar. Les dejamos la reflexion sobre que en
cuatro afios no queremos estar evaluando lo que
ya se evaliio en 1991 cuando establecio la actual
Constitucion. Algunos dijimos que haber saca-
do a las FARC de Casa Verde era un error
politico y la Constitucién de 1991, con cosas
importantes y positivas, termin6 en corto plazo
planteandose la necesidad de ser reevaluada, y
queremos que no suceda lo mismo y que hoy
cuando se inician las negociaciones con las
FARC en cuatro afios no digamos que el Plan

Nacional de Desarrollo se constituyo en un

detonante para la guerra y no para la Paz. Mu-
chas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Muy amable. Quiere la plenaria levantar la
sesion informal y declararse en sesion formal.

La Secretaria General responde:
Asi lo quiere sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Para dar por concluida la intervencion del
Gobierno frente a este tema de educacion ha
solicitado la palabra por diez minutos el Direc-
tor Nacional de Planeacion y el sefior Ministro
de Educacion. Concluidas estas intervenciones
pasamos al punto de aspectos macroeconomicos
anunciando que el Partido Liberal colombiano
ha inscrito a los doctores Rubén Dario Quintero
y Luis Fernando Duque; el Partido Conservador
al doctor Luis Norberto Guerra,; los Indepen-
dientes al doctor Gustavo Petro; y la bancada
Renovadora al doctor Rafael Amador y al doc-
tor German Navas Talero.

Intervencion del honorable Representan-
te Carlos German Navas Talero, para una
-mocién de orden:

El orden es el 51guiente sefior Presidente.
Cuando usted habla de bancada independiente
. debe decir a quiénes se refiere exactamente,
porque a veces acompafio al doctor Petro pero
no hago bancada con él, ni con nadie. Gracias.

‘Intervencion del honorable Representan-

te Rafael Amador Campos, para una mocién

de orden:

Sefior Presidente, la mocion de ordenes en el
siguiente sentido: le estoy pidiendo la palabra

desde que hablo el sefior Ministro de Hacienda

para intervenir sobre una propuesta que he he-
cho yhe esperado mucho tiempo. Estoy inscrito
en la parte macroeconémica que es la que com-
pete sobre la materia, pero ahora aparezco de
ltimo dentro de los que se inscribieron.

Intervencion del honorable Representan-
te Tarquino Pacheco Camargo:

El que hable de primero o de Gltimo no quiere
decir que tenga la razon.

Sefior Presidente, quiero que nos aclare cual
va a ser el mecanismo para entrar a definir sobre
los temas. Hemos debatido el aspecto legal, el
aspecto constitucional, pero no sabemos cuél es
el procedimiento para definir todos los elemen-
tos que se han discutido en esta noche. No sé-si
usted va primero a abocar el debate en todos los
temas y después entramos a discutir uno por uno
los articulos para entrar a votarlos, porque tene-
mos que entrar a votar la inconstitucionalidad y
los vicios de procedimiento de proyecto del
Plan de Desarrollo.

Quiero hacerle ese llamado sefior Presidente
para no confundirnos y para no entrar nosotros
a votar el articulado sin que se haya definido y
aclarado el aspecto constltucmnal

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Doctor Tarquino, lamentablemente usted
parece que se habia retirado del Salon Boyaca
cuando estuve en la reunion con toda la banca-
da Oficialista. Estoy aplicando la sugerencia
respetuosa que ellos hicieron y estamos ago-
tando tema por tema y luego declaramos la
suficiente ilustracion, y durante el dia de hoy
no se votara nada distinto a la proposicion con
que termina el informe de la ponencia, y a
partir de mafiana vamos a comenzar la vota-
cién tema por tema. .

Las proposiciones estan sobre la Mesa y hay
plazo-hasta las nueve de la noche para entregar
otras proposiciones sobre todos los temas, para
que pueda organizarlas el sefior Secretario y
para que evitemos cualquier tipo de suspicacias.

Entonces, sefior Ministro de Educacion tiene
la palabra por diez minutos.

‘Intervencion del seiior Mm;stro de Edu-
cacion, doctor German Bula:

Muchas gracias sefior Presidente.

Honorables Representantes: El hecho de que
se haya ofrecido la palabra a los dirigentes

sindicales me ha motivado a solicitarle al sefior
Presidente de la Corporaciéon que me permita

.dmglrme austedes con el objeto de contarles en
- qué va en este momento la negociacion con

Fecode. Nosotros hemos dicho que hay dos
puntos que nos separan de Fecode que son los
traslados y la evaluacion.. Fecode, luego de
resuelta la maniobra que pretendia sacar todo el
capitulo de la educacion del Plan de Desarrollo
y sentados nuevamente en la Mesa de negocia-
ciones, llevé tres puntos adicionales a saber: la
parte programatica, el problema de pensiones y
el tema del financiamiento.

En relacion con la parte programatica en este
momento nos separan cuatro o cinco expresio-

nes literarias sobre la jornada extendida o jorna- -
da tinica, sobre si se debe hablar o no de eficien-

cia y racionalizacion, etc. Hemos dicho anoche,
tanto ellos como nosotros, y lo ha dicho el
Ministro del Interior, que esta parte programatica
es un problema de mera redaccién, ahora, si
ellos desean volver a separarse de los acuerdos
tomados por supuesto es muy respetable, pero
lo que quiero informar a la honorable Camara de

Representantes es que el primer punto en mate-
ria programatica esta basicamente resuelto.

En segundo lugar el tema pensional. La Sub-
comision, de la que hicieron parte-dos miem-
bros de esta célula los Representantes Jorge
Navarro y Jorge Barraza, considera, a solicitud
no s6lo de la Federacion de Educadores sino del
Ministro, como lo ha-dicho el Presidente de
Fecode, que las prestaciones sociales del magis-
terio no son privilegiadas; no se trata aqui de la
presencia de esa categoria que en ocasiones se
usa de la oligarquia de overol y por esa razoén el
Ministro solicitd que el tema pensional no se
tocara a propésito del Plan de Desarrollo, y le
pidi6 al Jefe de Planeacion, quien esté de acuer-
do con el punto, que le metiéramos el diente a las
cifras de las prestaciones de los docentes para
estudiar la posibilidad de presentar en su opor- -
tunidad un proyecto criterioso que permita or-
gamzar todo lo que tiene que ver con las presta-
ciones sociales del magisterio que son el pro-
ducto de agregaciones sin criterio desde 1913.

Ese punto estaba resuelto. Sin embargo, los
docentes observaron queen la parte programatica

‘se hablaba de la Ley 100 de 1993. El dia domin-

go les dijimos en la negociacion en el Ministerio
de Educacion, que no teniamos ningun proble-
ma y que asi como habiamos retirado el articulo
respectivo de las prestaciones sociales podiamos
retirar también de la parte programatica la frase
que les causaba molestia o incertidumbre, de
manera que ese segundo punto esta arreglado.

El tercer punto es el del financiamiento de la .
educacion. Desde el primer momento se les dijo
que un tema de tanta envergadura, ya que ocupa
diecisiete billones ciento cuatro mil millones de
pesos del Presupuesto Nacional, no podia
aspirarse a que se resolviera en el estrecho
marco que quedaba del domingo hasta hoy,

~ tiempo que quedaba para discutir el Plan de

Desarrollo, y menos bajo las condiciones decre-
tadas por ellos, toda vez que. se planteaba la
existencia de un paro nacional indefinido. Ese
era un punto traido un poco a priori, puesto
sobre la Mesa para sencillamente darle status al
movimiento en que estan empefiados que en
efecto no versa sino sobre dos puntos que son
traslados y evaluacion. Sin embargo, el dia
domingo, durante tres horas, el Jefe de
Planeacion el doctor Jaime Ruiz, y yo nos ocu-
pamos de explicar detalladamente como, inde-
pendientemente de que en términos porcentua- ‘
les nominales el 24.5% del situado fiscal, los
recursos para educacion no se han aumentado
tanto en términos absolutos como en términos
de su participacion al producto interno bruto.
Los recursos para la educacion en Colombia han
aumentado dramaticamente, y sobre ese punto
quisieradejar enlas manos del Jefe de Planeacion
la explicacion a la Camara de Representantes
que fue lo mismo que se explico a los directivos
de Fecode, cuando a la altura de las siete y
treinta de la noche del dia domingo ellos se
declararon satisfechos con esa explicacion.

Entltima instancia el tema del financiamiento
de la educacion publica. Este no es un tema que
interese por supuesto simple y llanamente a un
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Sindicato sino, fundamentalmente al Gobierno
porque es un tema recurrente de todas las sema-
nas y de todos los dias. Lo que hemos dicho es
que no necesitamos el Fondo Educativo de
Compensacion, porque a través de otros meca-
nismos estamos resolviendo, departamento por
departamento, los problemas que han causado
una larga historia de desorganizacion y de des-
orden monumeéntal en la educacion colombiana
con maestros departamentales que los departa-
mentos no pueden pagar; con maestros munici-
pales que algunos municipios no pueden pagar;
y, con maestros nacionales que la Nacion paga
cumplidamente mes tras mes.

En la noche de ayer, y a peticiéon de una
especie de figura mediadora compuesta por el
sefior Luis Eduardo Garzén Presidente de la
- CUT y el Ministro del Interior quien en la
practica empez6 a fungir como mediador, se
dijo que podiamos acercarnos en el tema de
traslados y se nos dijo especificamente lo si-
gulente ‘si ustedes quitan la palabra prevalente

y si eliminan el retiro compensado obligatorio y .

s6lo dejan el retiro compensado voluntario el
acuerdo estd hecho”. Y el Ministro de Educa-
cién dijo que si eso ayudaba para que se levan-
tara el paro, porque eso estaba ligado a la figura
deunacuerdo parcial sobre cuatro puntos dejan-
do el tema de la evaluacion a la discusion aqui
en el Congreso, el Ministro retira la palabra
prevalente y también elimina el retiro compen-
sado obligatorio. Esa fue la conversacion de
anoche, y en ese entendido y en ese espiritu el
Ministro del Interior le dijo a los directivos

sindicales que no valia la pena romper las nego-

ciaciones si se tenia un acuerdo en cuatro puntos
y que se dejara sencillamente para escribir en
letra fina los cuatro acuerdos, y continuar en el
dia de hoy discutiendo el tema de evaluacion.
En eso nos hemos pasado el dia la sefiora
Viceministra de Educacion y yo personalmente
-con el Viceministro del Interior el doctor Jorge
Mario Eatsman quien ha oficiado como media-
dor de oficina en oficina llevando y trayendo los
textos finos para acordar la redaccion por lo
menos de los cuatro puntos.

¢ Qué queda entonces en la mesa?, en primer
lugar que tengo que rechazar enfaticamente que
el Sindicato de Educadores de Colombia se
permita enviar una carta a los Congresistas y sin
embargo, aparezcan hoy en la television moles-
tos y enfadados porque yo envié una carta al
Congreso cuando estoy en mi derecho de infor-
mar sobre el estado de las negociaciones; creo
que es mi obligacion por respeto a esta Célula

Legislativa. A esta Camara no se la respeta .

demagogicamente viniendo a decirle que aqui
se aprobo la Ley 115 de 1994,

iAcaso fue esta Célula Legislativa la que
aprobo esaley?, jacaso se larespeta tratando de
invadir el recinto del Congreso?, Quién esta
dando aqui un golpe de mano, acaso el Minis-
tro?. He venido con una propuesta que estoy
dispuesto a defender con la fuerza de los argu-
mentos y no con el argumento de la fuerza. Sien
este pais hace falta cardcter a mi no me hace falta
caracter frente a Fecode ni frente a las turbas y

lleg6 el momento de decir la verdad: el Ministro
viene a este recinto a reclamar la defensa de la
educacién publica en Colombia que se esta
hundiendo lenta e inexorablemente por la falta
de caracter para enfrentar la lamentable manera
como Fecode quiere que el Estado contrate la
administracion de la educacion publica en Co-
lombia. No admitimos contratistas de ninguna

‘estirpe y recuperaremos la educacion que esta

privatizada porque esta sometida a un contrato
leonino que el contratista modifica a su antojo
cada vez que le da la gana. Tenemos que recu-
perar la educacion publica para la gente, porque
no se respeta a los gobernadores y a los alcaldes
viniendo a decir Fecode que es ese Sindicato el
que los defiende cuando ellos se oponen a la
descentralizacién, porque consideran que des-
centralizar es privatizar.

Los colombianos dimos un mandato claro en
1991 y dijimos que queremos que el Estado se
acerque a la sociedad civil, y hasta que en este
pais no aparezca.doliente para la tasa alumno
docente no habra organizacion de la educacion
publica en Colombia. No es desde Bogot4, no es
el doctor Jaime Ruiz ni el Ministro de Educa-
cion,; sino todos nosotros los que podemos velar
porque esa tasa racional aparezca en lo local y
por eso tenemos que reorganizar la educacion

-publica en nuestro pais. No hay derecho a que

los colombianos nos gastemos diecisiete billo-
nes ciento cuatro mil millones de pesos en

- educacion, mas del 90% en el pago de maestros,

para -estar en la situacion en que estamos con
maestros a los que hace ocho, doce y hasta
veinticinco meses no se les paga; por supuesto,
maestros departamentales y municipales fruto
de un reparto inequitativo del gasto pablico en
educacion.

El tema de evaluacion sefioras y sefiores
Congresistas es un tema elemental. Quiero que
se atienda la sutileza del problema para que se
vea que la ilacion logica es absolutamente in-
contrastable. En primer lugar, por una serie de
indicadores que tengo a la mano se puede ver
con claridad que la educacion pablica en Co-
lombia viene naufragando. Los colegios oficia-
les calificados por la prueba del ICFES como
colegios malos vienen aumentando dramatica-
mente; los colegios oficiales calificados por la
prueba del ICFES como colegios buenos vienen
descendiendo también. La evaluacién es una
necesidad para salvar la educacion pablica, para
que los colombianos sepamos y los docentes
sepan cuales son las fortalezas y debilidades del
Magisterio colombiano.

Pero hay un problema con la evaluacion y es
que es dificil lograr hacerla a los docentes en
cualquier pais del mundo particularmente en
América Latina. Los chilenos llevan diez afios
discutiendo la Ultima fase de la'evaluacion, y los
colombianos tenemos en la Ley 115 de 1994 el
tema de la evaluacion pero no se ha podido
practicar. El doctor Mora dice que existe esta
ley y los hechos nos dicen que no se ha podido
hacer la evaluacion, y que no se podra hacer
jamas, si no se disefia como lo ha hecho el
Ministerio de Educacion un procedimiento y un

e

esquema que garantice que esa evaluacion se
pueda hacer. ‘

¢En qué consiste el procedimiento? Los que
estamos en este recinto si alguien nos anunciara
que nos va a evaluar preguntariamos, jen qué
me va a evaluar?, ;como me va a evaluar?

¢Coémo va a recoger usted la particularidad
en que se desempefia mi actividad?, es decir,
hay tantas preguntas y tantas posiciones como
respuestas al respecto, que sencillamente el
numero de posiciones posibles sobre el tema
tiende al infinito. Por eso los paises se enredan
y se embarcan en una discusion sin limite sobre
como hacer la evaluacion, cuando sélo hay una
forma de hacerla que es colocar una muralla
protectora magnifica contra cualquier conse-
cuencia. »

He dicho que ni siquiera una mirada
reprobatoria tendra el maestro porque el 98.5%
de los maestros colombianos va a la prueba a
sabiendas de que pasara el tope que estamos
proponiendo. Es-el 1.5% el maximo que queda-
ria debajo del nivel critico minimo en el cual no
es posible realmente sostener a ese maestro
dentro de la némina porque resulta convirtién-
dose la educacién publica en un subsidio al
desempleo. Como le vamos a decir a un maestro
que pasa el concurso en un departamento que él
no tiene plaza, pero que en el examen de evalua-
cion hubo personas que ni siquiera demuestran
una competencia de lecto escritura pero que
tenemos que mantenerlas ahi porque Fecode ha
tomado la Plaza de Bolivar para garantizar la
estabilidad de hasta el Gltimo de los maestros, y
no para luchar por la educacién publica en
Colombia.

Fecode por coger las de abajo esta dejando
pasar las de arriba. A ese sindicato lo que le
falta es un golpe de timén hacia el futuro, y
hay empresas en Europa que se salvaron por-
que los sindicatos tuvieron el valor de asumir
la realidad tal como se presentaba. Decia el
Presidente del sindicato de Volswagen, o sea
una parte de los trabajadores de esta empresa,
“la hacemos esbelta o se cierra la empresa y
nos vamos todos”. Aqui no estamos diciendo
que se vaya nadie sino, que el maestro que
sale es porque no llega al nivel critico minimo

-y que debe ser reemplazado por un maestro

que haya ganado su concurso en franca lid de
ingreso a la docencia. CoOmo le decimos a los
hijos de los obreros y de los campesinos y del
sector informal que les vamos a sostener a una
persona que entro por la puerta falsa, o que
habiendo entrado de alguna manera a la do-
cencia se quedo para deshonra de la docencia
para hacer de peso muerto hundiendo a la
educacion publica colombiana. Los defenso-
res de la educacion puablica no tenemos otra
cosa que un imperativo ético sobre nuestra
cabeza, y no por las razones que esgrime
Fecode, de que por la politica publica, la
defensa de la educacion pablica colombiana,
es que pasan por la evaluacion los docentes,
entre otras muchas medidas; pero esta es la
Gnica que necesita norma y por eso no hay
otras en el Plan de Desarrollo.
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Nosotros no necesitamos ley para organizar
las normales colombianas y el proceso de certi-

ficacion de normales que estaba abandonado -

esta practicamente terminado. No necesitamos
ley para cambiar las pruebas del ICFES y se
cambiaron en procura de la calidad, y no nece-
sitamos ley para hacer todo lo que el Ministerio
de Educacion hace, pero para esto si necesita-
mos ley y necesitamos sefiores Congresistas
adicionar al texto que aparece en la ponencia
para segundo debate ese porcentaje del 1.5%

como tope, porque en el futuro dejar eso a.

decretos reglamentarios permitiria que algunos
Ministros atrabiliarios subieran el tope. Hay
que dejar la defensa en la ley y hay que llamar a
Fecode para que entienda  que la defensa a
ultranza de 1.000 o de 1.200 maestros cada afio
no puede convertirse en el obstaculo para el
engrandecimiento de la educacion publica co-
lombiana. No me refiero al problema social, por
supuesto nadie quiere que 1.000 o 1.200 perso-
nas se queden sin empleo, pero quizas hubiera
otra solucion para ellos, pero no en la educacion
" colombiana. Todos los colombianos tenemos
que sacar las manos de la educacion y esa es la
fuente de agua comun, la fuente de futuro y en
la educacion tenemos que tener caricter y ver-
ticalidad; queda en manos del Congreso el futu-

rodela educacmn publica colomblana Muchas

gracias.

Intervencion del honorable Representan-
te Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente: escuchando al Ministro de

Educacion y escuchando al representante de-
Fecode al doctor Tarcisio Mora, me queda una

terrible inquietud y es que no hay animo conci-
liador en ninguno de los dos sectores. Le pedirfa
a usted como Presidente de la honorable Cama-
ra de Representantes que trate de hacer un
acercamiento para que haya un arreglo entre las
partes de aqui a mafiana, porque de no ser asi
vamos a llegar empantanados a la votacion del
proyecto en lo que tiene que ver con educacion,
con salud y con todos los temas sociales. Si
desde aqui se promueve la posibilidad en un
acercamiento es mucho mejor que llegar mafia-
na tristemente a una votacton en la que segura-
mente no va a haber un acuerdo en la Camara de
Representantes.

Intervencion del honorable Representan-
te Benjamin Higuita Rivera:

Sobre ese tema sefior Presidente creo que
usted lo aclar6 de manera suficiente desde las
horas de la mafiana cuando dijo que hace diez
dias habia enviado una comunicacién a las
directivas de las organizaciones sindicales con
el animo de que vinieran a expresar sus inquie-
tudes en el seno del Congreso.

La intervencion importante que ha realizado

el sefior Ministro de Educacion me deja la
sensacion de una acusacion falsa en el sentido
de que los Representantes de los sindicatos
vinieron por la fuerza a hacer uso de la palabra
y ello no fue asi. Ellos vinieron en gracia a un
derecho que les corresponde y por primera vez
en la Plenaria-de este Congreso lo voy a decir
sefior Presidente, me siento honrado y orgulloso

de estar acudiendo a una sesion donde estamos

en presencia de lo que debe ser realmente el

debate de la inteligencia, de la controversia, al
ver como somos realmente capaces de sacar
buenas normas para este pais.

Me parece que han sido muy licidas y muy
inteligentes las palabras expresadas por los di-
rigentes de las organizaciones sindicales como
también ha sido interesante la exposicion hecha
por el sefior Ministro de Educacion, salvo lo que
acaba de decir el honorable Representante a
quien no se le nota un animo conciliatorio en
esta materia y mas bien existe un‘4nimo penden-
ciero que ninguna salud le presta al buen propo-
sito de lograr unos acuerdos.

Decia hace unos momentos, que si el sefior
Presidente de la Republica, frente a hechos
insultantes de manifestaciones diarias, de pes-
cas milagrosas, de secuestros de aviones, de
actos atentatorios contratodala civilidad de este
pais, es capaz de ir ha hablar con “tiro fijo”
mientras asesinaban a cinco militares en el mis-
mo momento, y como el sefior Ministro de
Educacion no es capaz frente a un tema de esta
naturaleza de reunirse y buscar unos acuerdos,
que permita que en el Plan de Desarrollo tenga-
mos el mayor nimero de consensos posibles.

Alguien dijo sefior Presidente, y me parece
bueno que lo digamos también los congresistas

sobre todo los que hacemos parte el Gobierno,

que nosotros nos sentimos muy maltratados
porque hay ministros y altos funcionarios que
no son capaces ni siquiera de recibirnos mucho
menos van a recibir a otro tipo de dirigentes de
este pais. Me parece que el Gobierno Nacional
debe corregir su rumbo, debe volverse mas
interlocutor y-debe buscar unos mayores grados
de consenso si quiere que realmente no meta-
mos a la sociedad colombiana en la pira en que
hoy se encuentra el pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervenciéon del doctor Jaime Ruiz, Di-
rector del Departamento.Nacional de
Planeacion, DNP:

Gracias sefior Presidente.

Sefiores Congresistas: voy a hacer un re-
cuento de las conversaciones, infinitamente lar-
gas, que hemos tenido con la Federacion de
Educadores de Colombia. No es que el Gobier-
no no haya querido dialogar con ellos, por el
contrario con Fecode cast no hemos levantado
la discusion desde que llegamos en agosto pasa-
do.

.Considero que la respuesta del sefior Minis-
tro de Educacion y el tono en que se dio se debio
tal vez al tono de la interpelacion que hizo el
director de Fecode, y a las acusaciones que hizo
contra el Gobierno diciendo que éste tiene un
Plan de Desarrollo que privatiza la educacion
publica. Y es muy grave para el pais, que los
educadores le digan a los nifios y a los padres de
familia que el Gobierno les quiere privatizar la
educacion, porque un padre de familia puede
sentir que lo van a dejar sin la educacién para sus
hijos y va a tener que pagar por ella, cuando no
tiene los recursos para ello. Eso sefiores Repre-

sentantes, no es ]UStO con el Goblemo y no es
bueno para el pais: menos en momentos como

~ estos donde el pais necesita la Paz con esa

conciliacion en la cual el Gobierno ha hecho
hasta lo imposible. ‘

Muchas personas nos han preguntando, jus-
tedes van a seguir cediendo?, y creo que en aras
de la conciliacion el Gobierno ha ido cediendo
posiciones y no me da pena decirlo. No me
importa decir que el Gobierno ha cedido, pero
pongamos el debate claramente donde es: pri-
mero, ha habido conciliacion extenuante, noche
tras noche, durante mas de seis meses; segundo,
hemos cedido en situaciones que hemos consi-
derado era necesario como la de modificar el
hecho de que los educadores tienen pension y
salario al mismo tiempo, de algunos que apare-
cen con dos pensiones y al mismo tiempo reci-
ben salario, y otros que percibenn tres pensiones
y salario al mismo tiempo; hemos cedido en
algunos temas en los cuales hemos creido que se
filtraba una pequefia luz negativa de-oportuni-
dad para queun gobernador o unalcalde castigase
a un educador simplemente porque no le gusta-
ba, y hemos tratado de proteger al maximo a ese
educador para que no le pase.

Lo que ha dicho aqui el Ministro de Educa-
cion con claridad es que vamos a defender la
educacion publica, vamos a responderle a los
millones de padres de familia mas pobres del
pais y que le vamos a dar la verdadera herra-
mienta que es la equidad, porque en cada Plande
Desarrollo y en cada ley que aprueba el Congre-
so se habla de que falta equidad y ;donde esté la
mayor posibilidad de equidad en el pais si no es
en su Sistema Educativo?, ;Donde esta la
inequidad si hay muchos padres de familia que
tienen apenas un salario minimo y prefieren
gastarselo en educar a sus hijos en colegios
privados? Eso ocurre en cada ciudad del pais y
eso es un hecho evidente que estd ocurriendo

~ porque los padres quieren una mejor educacion

y quieren darle una oportunidad a sus hijos para

“que puedan salir adelante. Entonces, si hemos

cedido, como dicen algunos, en aras de la con-
ciliacion posiblemente mas, y hemos disefiado
un sistema de evaluacion que le asegura al
98.5% delos educadores que pasaron el examen

-antes de tomarlo, pero ese 1.5% debio pasar

porque tenia que haber contestado bien sola-
mente menos del 15% de las preguntas. de la
evaluacion.

En ese orden pregunto: ;vale la pena que ese
educador esté con los nifios colombianos duran-
te cuantos afios?, jdebemos reeducarlo?, ;sera
que ese educador debe estar ahi?

¢ Cual es la oportunidad de ese nifio que tiene
cinco, seis, siete y ocho aflos y que pasoé toda su
primaria con un profesor con el que no deberia
haber .estado? ;Cual es la responsabilidad del
Estado frente a ese nifio?; son esas las preguntas
que le hace el Gobierno al Congreso porque
stempre se ha visto cual es la responsabilidad
del Estado frente al educador. No vamos a abolir
como Gobierno, tampoco le estamos pidiendo
al Congreso que lo haga, ni'pretendemos quitar-
le ni una sola de las garantias que en todos los
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otros aspectos tienen los educadores; no le esta-
mos pidiendo al Congreso que rebaje su sueldo,
ni le estamos pidiendo que lo disminuya, lo que
queremos es que los educadores respondan en
esa evaluacion en la cual el 98.5% de ellos van
a pasar.

En estas Gltimas dos semanas el Gobierno -

ademas de todas las negociaciones que ha reali-
zado con el sector educativo, ha venido discu-
tiendo con todos los demés sindicatos como el
dela Salud, el del Incora, el de la Caja. Agraria
y los sindicatos agricolas.

Intervencion del honorable Representan-
te Jesus Ignacio Garcia Valencia, para una
mocion de orden:

Sefior Presidente: usted habia explicado un
procedimiento para adelantar el debate. Dijo
que primero hablabamos del tema de
Constitucionalidad y-luego pasabamos a otro
tema, y resulta que nos hemos desviado de la
intencion inicial: creo que ahi esta fallando la
direccion del debate.

En segundo lugar, sefior Presidente, a todos
se nos acoso por el uso de la palabra y el sefior
Director de Planeacion lleva demasmdo tiempo
hablando sobre educacion.

Le solicito una interpelacion al sefior Direc-
tor de Planeacion, conla venia de la Presidencia,
para hacerle unos cuestionamientos que son de
mucha importancia en el siguiente sentido: es-

“toy de acuerdo con que los nifios hay que dejar-
los en manos de profesores capacitados, y en-
tonces le pregunto sefior Director de Planeacion,
¢Como en el programa de las Ursulas pretenden
dejar a los nifios, en la edad que mas lo necesi-
tan, en manos de personas que no tienen nlngu—
na formamorﬂ

En segundo lugar, pregunto al sefior Direc-
tor. ;Cual es la situacion de la educacion pablica
superior? Espero que me responda estos dos
interrogantes.

Muchas gracias.

Continua con el uso de la palabra el doctor

Jaime Ruiz, Director del Departamento Na-
cional de Planeacién:

Voy a terminar mi intervencion sobre el tema
que se tocoO y sobre el que se dijo que el Gobier-
no no habia conversado y que no habia abierto
un espacio a los sindicatos.

He dicho, que con Fecode no s6lo hemos
abierto un espacio sino que hemos pasado dias
y noches enteras dialogando con ellos. El tema
de la educacion lo voy a tocar cuando nos

vayamos a referir al tema de la educacion, y .

sobre el tema de las ursulas y el de la educacmn
publica, a'cada uno de ellos, no solamente el
Ministro de Educacién sino yo, también nos
'vamos a referir.

‘Quiero significar que con los demas sindica-
tos hemos tenido un proceso claro de concilia-
cidn, tan claro que los mismos sindicatos dije-
ron que habiamos logrado, no solamente avan-
ces sino acuerdos importantes en cada uno de

€sos sectores que les nombré. Y hemos venido

- dialogando con ellos porque el Gobierno no le

tiene miedo a dialogar, porque sabe que es
necesario el didlogo en este pais y porque sabe
que necesita que las fuerzas sociales, represen-
tadas por sus interlocutores validos, puedan
dialogar con el Gobierno y él mismo abre las
puertas para que asi lo hagan, y por lo tanto no

se las tienen que tomar por la fuerza.

Hemos venido dialogando con los trabaja-
dores de la salud y hemos avanzado fuertemen-
te en ese aspecto. Sin embargo, quiero pregun-
tar ;jpor qué esos grandes avances que hemos
logrado no los expresaron aqui en la Camara de
Representantes y en cambio se dijo que el
Gobierno estaba cerrandq las puertas al dilo-

g0?, ipor qué no se dijo que habiamos avanza- -

do en las discusiones también, por ejemplo,
con los sindicatos que tlenen que ver con el
sector agrario? ~

Sefiores Congresistas, quiero terminar di-
ciendo que el Gobierno dialoga, que tiene las
puertas abiertas porque sabe que tiene que dia-
logar y porque sabe que los Sindicatos represen-
tan unas fuerzas sociales validas que necesitan
y requieren la interlocucién del Gobierno, pero
también sabe que lo que esta defendiendo son
los intereses de la Nacién, y por ello hemos
traido las propuestas para que sean ustedes los

‘que definan sien ellas estan representados los

intereses de la Nacion o no. Lo que queremos,
porque a veces todavia nos sentimos como

cuando estabamos en la campafia politica de’

tener que desmentir lo que no es.verdad, —de
tener que salir a decir que no vamos a privatizar

el Sena, que no vamos a privatizar el Bienestar -

Familiar, que no vamos a privatizar la educa-
cidén publica y que por el contrario vamos a
fortalecerla, que no vamos a privatizar los hos-
pitales publicos—, es que cada una de esas es-
tructuras del Estado funcione mejor para que le
sirva mejor a cada uno de los colombianos.

. Qracias. -

‘Intervencion del honorable Representan-
te Antonio Navarro Wolff, para una mocion
de orden:

Gracias sefior Presidente.

Le pido a la Mesa Directiva y a mis colegas

.de la Camara que para organizar el debate no

tratemos.temas totalmente distintos como el de
aspectos macroeconomicos que ademas todos
los expositores iniciales lo han tocado, sino que

“acepten un cambio de orden y sigamos con el

debate sobre la educacion que ya esta caliente,
y que después volvamos al debate
macroeconomico. De lo contrario, vamos a es-
tar yendo de la seca a la meca. Les pido, a
quienes estan inscritos en el tema de asuntos
macroecondmicos que esperen unos minutos ya
que hay seis personas inscritas en el tema de
educacion, y ya que se ha tratado por mas de
cuarenta y cinco minutos terminémoslo para no
entrar a retroceder.

Sefior Presidente, considere ese cambio de
orden que lo que hace es ganar coherencia y
prec1s10n en el debate. Gracias.

Intervencion del honorable Representah-
te Luis Fernando Duque Garcia:

No desconozco la importancia gue tienen no
solamente los independientes sino también los
amigos del Gobierno, como el mismo Partido
Liberal a quien represento, pero doctor Navarro
estamos aqui desde las diez de la mafiana, y aqui
se acordaron unas reglas de Juego.

Me parece que han venido interviniendo.
varias personas, incluso los lideres sindicales, y
nosotros hemos venido esperando pacientemente
la oportunidad de intervenir. Creo que, como
hemos. disefiado no solamente la parte juridica

_ sino macroeconomlca Yy como le vamos a dedi-

car todo el espacio posible a la educacion, con
todo respeto doctor Navarro, porusted que esun
hoimbre que siempre hace unas intervenciones
sensatas, se debe respetar la paciencia y los
acuerdos que hemos tenido para que esto a
partir de este momento pueda continuar. Mu-
chas Gracias.

La Secretaria General informa:

Me permito informarle a todos los honora-
bles Representantes que la Mesa Directiva ha
dispuesto que da plazo hasta las nueve de la
noche para que radiquen las proposiciones en la
Secretaria.

Intervencién del honorable Representan-
te Luis Alfredo Colmenares Chia, para una
mecion de orden:

QGracias sefior Presidente.

Toda la mafiana y todo el dia hemos estado
discutiendo la constitucionalidad y el tema edu-
cativo de este Plan de Desarrollo. Quiero propo-
ner que la Camara de Representantes nombre
una Comisiéon Conciliadora en el tema de la
educacion, ya que el Senado tiene unos expo-
nentes y no sé por qué la Camara no los tiene,
para que asi podamos avanzar en el debate: si
logramos que una Comision de esta célula trate
de hablar con Fecode y logremos un acuerdo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Es la propuesta que han presentado los doc-
tores Armando Amayay Carlos Barragan. Ellos
han sido designados como voceros del Partido
Conservador y del Partido Liberal Oficialista, y
los independientes anexan otra persona.

Intervencién del honorable Representan-
te Armande Amaya Alvarez:

Muchas gracias sefior Presidente.

Sobre la propuesta del honorable Represen-
tante Colmenares, quiero manifestar que en
conjunto con el doctor Carlos Arturo Ramos y
con el doctor German Navas Talero estamos
conformando una Comision que sirva de puente
entre la posicion del Ministerio de-Educacion y
la"de Fecode con el fin de que en el dia de
mafiana podamos tener un punto de acuerdo que
nos permita avanzar en la votacion de los articu-
los que tienen que ver con la educacion.

.Muchas gracias.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Entonces, se comisiona a los honorablés
Representantes Armando Amaya, Carlos Ra-
mos, Santiago Castro, Samuel Ortegdn, Gusta-
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vo Petro, German Navas y la doctora

Marmolejo para que avancen sobre el tema de

. la educacidn.

~ Intervencidn del honorable Representan-
te William Vélez Mesa: »

*Es para que se haga precision y claridad
sobre lo que se informo hace unos minutos por
parte de la Secretaria, en el sentido de que hasta
las nueve de la noche hay plazo para presentar
las respectivas proposiciones. Este tema de la
educacion es demasiado complejo y los que no
somos miembros de las Comisiones Economi-
cas s’lo recibimos el proyecto en el dia de hoy,
y al menos deben esperar a que tengamos tiem-
po esta noche para estudiarlo un poco mas y
poder tener la posibilidad de que en el dia de
mafiana presentemos las respectivas proposi-
ciones, sefior Presidente.

Direccion de Ia sesion por la Presidencia:

Lo maximo que les podria ampliar es hasta
las diez de la mafiana cuando se inicie la sesion
Plenaria, porque de lo contrario no va a haber
organizacion en el momento-de la- votacion.
Entiendan que todos estamos en el proceso de
organizarnos, y ya existen ciento cmcuenta pro-
posiciones sobre la Mesa.

Continta con el uso dela palabra el hone-

rable Representante William Vélez Mesa:

En primer lugar eso es irreglamentario por-
que la proposicién se puede presentar en el
momento en que se esté suscitando el debate.
Dénos la oportunidad sefior Presidente para que
~avancemos y que en el momento del debate de
" un tema especifico en el Plan de Desarrollo se
pueda presentar, si asi lo tiene a bien cualquier
Representante, la respectiva proposicion.

Intervencion del honorable Representan-
te Rafael Guzman Navarro: '
Gracias sefior Presidente.

Intervengo para hacer un comentario con
‘respecto a la conformacion de esta Comision
Accidental, en el sentido de que no solamente

. esté c_lesxgnada por esta bancada la doctora

Marmolejo, sino que me permito invitar al doc-
tor William Sicacha para que haga parte de la
Comision que mafiana debe ventilar aqui en la
Plenaria de la Camara el problema educativo
nacional.

Direccion de la sesion por la Presndencm' ,

- Perfecto doctor Guzman.

Intervencion del honorable Representan-
te Rafael Amador Campos:
" . Gracias sefior Presidente.

Le quiero sugerir que respetemos la metodo-
logia que usted propuso y que me parece muy
bien traida precisamente para concluir los te-
mas. :

‘Hemos concluido el tema de constitucionalidad
y legalidad del proyecto y vamos a entrar al tema
de orden macroecondémico. -

En primer lugar debo decir, que hemos acom-
pafiado al Gobierno en su politicamacroeconomica
que va dirigida precisamente a establecer el sanea-
miento de las finanzas pablicas, pero eso no nos
impide, y hablo a nombre de nuestra bancada

leeral el hacer un analisis objetivo sobre que
ha sucedldo con esa politica macroecondmica.

Lo primero que debo sefialar es que, si bien
el Plan de Desarrollo fue presentado hace mas

de siete meses, donde habia unas proyecciones

y unas bases para lograr unas metas, esas pro-
yecciones y esas bases no se han cambiado en el
curso del debate, a pesar de que se han presen-
tado importantisimos hechos que precisamente

han llevado a desestabilizar nuestra economia.

Hubiese querido que, precisamente ahora
cuando estamos estudiando el Plan en segundo
debate, se hubieran podido hacer esos ajustes
para mirar exactamente cual es la’ situacion
frente al déficit del cual hablaba esta mafiana el
sefior Ministro de Hacienda. Debo advertir que
el objetivo central de mi exposicion va dirigido
al efecto tributario sobre el fenémeno
macroeconomico y al analisis de cada una de las
medidas. :

Esta mafiana el sefior Ministro de Hacienda

- se desmontd muy facilmente de la propuesta

que nosotros hemos hecho con seriedad, al
indicar que_no habia otra alternativa posible

para financiar el presupuesto diferente a los -

impuestos. Debo decir que si bien el Gobierno
ha acertado en unas materias, especialmente en
lo que tiene que ver con la reducc1on de la tasa
de interés, que se ha disminuido cerca de trece
puntos, tambxen hay que indicar que esto se

refiere a la tasa de captacion y no a la tasa de

colocacion, o sea, todavia existe una diferencia
bastante sustancial que no ha comenzado a
disminuir la tasa de interés en términos reales, y
por eso es que todavia no se ha reactivado la
economia; o sea, un primer proposito tiene que
ser disminuir la tasa de interés en términos
reales'y adicionalmente poder reducir el margen

“de intermediacion del sector financiero que en
buena parte esta afectando toda la evolucion.

econdmica que nosotros conocemos.

El otro logro indiscutible del Gobierno, que
lo ha hecho en compaiiia del Banco de la Rept-
blica, es el de mantener equilibrada la politica de
la tasa de cambio, lo que significa que la tasa ha
estado en la linea media de la banda presentando
una estabilidad cambiaria. Estos dos hechos son
muy importantes para la politica de empleo y

para la politica de promocion de exportaciones. -

Igualmente, es necesario indicar que se ha
logrado mantener lo que se denomina la califica-
cion de inversion, pero también se deben obser-
var los aspectos negativos y hay que decirlo con

- claridad. El ajuste no ha dado resultado porque,

en primer lugar, el Gobierno se propuso reducir
el gasto de funcionamiento y no fue posible
hacerlo, sino que redujo en forma preponderante
el gasto de inversion y esto estd afectando tre-

mendamente el proceso recesivo. Y para colmo

de males, hoy el Gobierno esta rezagado en el
proceso de ejecucion de la inversion ya que solo
halogrado ejecutar el 0.23%, presentando asiuna

situacion dramatica de paralizacion del pais cuan- -

do se requiere precisamente hacer una accién

grande en materia de inversion y ain no hemos

podido conocer los efectos de la disminucién del
gastoen 1998 y 1999.

Ustedes aqui recordaran, y lo explic6 muy
bien el sefior Ministro, que el otro puntal de esa
estrategia era incrementar los 1 Ingresos con re-
cursos sanos a través de los impuestos. Eso no
se ha logrado porque se cometio una equivoca-
cion al colocar contribuciones en é€pocas
recesivas, y aqui, cuando se discuti6 la Reforma
Tributaria, se propuso, yo concretamente lo
hice, el presentar una Reforma rebajando la tasa
del 16% al 10% que es una tasa universal; ya que
los estudios aconsejan que cuando un pais esta
en época de recesion como primera medida
debe activar la inversion puiblica y en segundo
lugar disminuir los impuestos. Aqu1 hicimos
todo lo contrario. Y nosotros nos equivocamos
y el Gobierno tiene que reconocer que se equi-
voco, y no podemos seguir en esa equivocacion
para asi poder corregir. El Gobierno se ha equi-
vocado porque no se lograron aumentar los
recaudos por el efecto del decaimiento de la
economia y porque no se ha logrado aplicar en
buena forma las otras medidas que ha tomado.el
Gobierno, como el dos por mil que no ha surtido
los efectos. '

El sefior Mmlstro de Hacienda habla que
quiere tener alcancias, y creo que esa estrategia
del Gobierno, la de las alcancias, es porque
quiere los dineros generados por el dos por mil
para tenerla en una alcancia como lo es Fogafin,
aunque esos recursos no han dado las_solucio-
nes ni cumplido con las expectativas que se han
creado. ' ‘

Igualmente dice el sefior Ministro que aqui
no hay una cascada tributaria. Pues bien. En
Colombia la ha habido tradicionalmente sin
ningln resultado positivo toda vez que se han

-hecho quince reformas tributarias en los tltimos

diez afios, una y media por afio, y en el actual
Gobierno hemos tomado las siguientes medidas

* tributarias: la Reforma Tributaria, los bonos de

paz, el dos por mil. Ahora en este Plan, nos
piden prorrogar el dos por mil, cuando todos
los cuadros, todos los expertos y todos los
académicos estan indicando que en época de
recesion no se deben aumentar los impuestos y
el Gobierno sigue en esa terquedad de aumen-
tar los impuestos. -

El sefior Ministro de Hacienda nos dijo que -
la Unica posibilidad de reactivar las finanzas es

~con la ampliacic’)n del dos por mil, por favor,

¢por qué no se estudian otras alternatlvas? (por
qué no han mirado las propuestas que nosotros
hemos hecho desde hace mucho tiempo?, sim-
plemente porque el Gobierno ha mencionado
que no quiere correr dificultades y riesgos. Eso
.se podia aceptar cuando se estaba planeando la
estrategia, pero no cuando ya hemos visto los
resultados nefastos del dos por mil, que ha
causado desintermediacion y ha rebajado el

" mercado de la negociacion del dolar de doscien-

tos millones a una irrisoria suma de cincuenta
millones de dolares, y que ha llevado a que toda
la economia tenga un sesgo por las transaccio-

‘nes de caracter en efectivo y eso ha afectado

tremendamente todas las proyecciones.

Entonces, no podemos seguir ahogando al
pais con nuevos impuestos. De ahi la propuesta
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nuestra, lameéntablemente el sefior Ministro de
Hacienda no esta, a la que €l no hizo referencia
sobre la observacion de fondo que hacia sobre
esta materia y que quiero enfatizar. En primer
lugar, estamos proponiendo que no se cobren
los bonos de paz en 1999, y lo hacemos con
razones muy serias, tan serias que el mismo
Gobierno se dio cuenta que tenia que dar una
formula de mitigacion y asi las cosas creo la
formula del 70% y 30%. Adicionalmente, lo
saben los Congresistas y lo han dicho varios
miembros del Partido Liberal y Conservador, la
politica de paz esta en una partida globalizada
de cerca de cinco billones de pesos que no tienen
‘ninguna desagregacion, y hasta yo desconozco
el primer proyecto que se haya implementado, y
es razonable que asi sea porque todavia no ha
comenzado el proceso de paz.

Pero el Ministro dice que quiere-una alcan-
cia, quiere sacarle esa plata a los colombianos,
para tenerla y que sirva de apalancamiento para

" “endeudarse y poder hacer gasto, y entonces hay

una inconsistencia. Esa tesis del Ministro, la de
las alcancias, no la creo, es absolutamente reba-
tible desde el punto de vista ortodoxo y técnico.

. Qué pasa con el dos por mil?-Ya hemos
visto todos los desajustes que ha causado el
cobro de ese impuesto y ahora nos dicen que lo
quieren prolongar para cubrir los gatos del Eje
Cafetero. Quiero decir que somos absolutamen-
te solidarios con el Eje Cafetero, y tenemos
fuentes estudiadas que financian lo que se esta
pidiendo y mucho mas de lo que se pide, y le
quiero preguntar al Gobierno lo siguiente: ;jpor
qué el Gobierno si puede emitir dos billones de
pesos para el sector financiero y no puede emitir
seiscientos mil millones para el Eje Cafetero?

Deseo que me expliquen el por qué, hay una
preferencia para con los sectores econémicos, y
por qué no se atiende entonces con esa misma

fuente y con esa misma logica a los demas

sectores. Tenemos el flujo proyectado que dio el
FRE, Fondo de Reconstruccion, y todos los que
conocen de finanzas y de economia saben que
cuando hay un flujo pues, el peso del flujo es el
que se tiene que financiar afio por afio; y se dice
queenel afio 1999 se van a gastar doscientos mil
millones, que en el afio 2000 se gastaran tres-
cientos mil millones, que en el afio 2001 seran
quinientos cincuenta y cuatro mil millones y
para el afio 2002 el gasto serd de trescientos
veinticinco mil millones de pesos. Eso es una
suma ridicula del PIB, significa el 0.13%, y
cualquler presupuesto desde el punto de vista
mas ortodoxo y técnico puede financiarse con
mgresos normales del presupuesto.

Entonces que no nos digan que nos tienen
que cobrar el 0.3 millones de pesos en el afio
2000 para tener otra alcancia. No sé por qué al
Ministro : de Hamenda le- gustan tanto las
'alcanc1as porque cada recurso lo convierte eh
“_u"a alcanc1a y aparentemente no lo estan’ gas-
’tando \a todav1a no'hemos VlStO los beneﬁc1os

] Fmalmente hemos hecho una propuesta s0-
bre las: ﬁJentes alternatlvas .y al tespecto el
‘séfior Ministro de Hacxenda smplemente dijo
queno era pos1ble porque no se podia aumentar

el déficit. Pero aqui vinieron los sefiores del
Fondo Monetario Internacional y dijeron que si
podian aumentar el déficit porque un pais con
una tragedia de esta naturaleza y con esa violen-
cia, puede manejar ciertos niveles de déficit;

“ claro que no se puede volar a obtener un déficit

del 7% o del 8%, pero ese déficit estd bien
manejado enun 3% del Producto Interno Bruto,
y eso hay que reconocérselo al Ministro.

;Pero cudles son esas fuentes de las que
nosotros hemos hablado, las cuales no son in-

ventadas y a las que no hemos recibido una.

respuesta? Estoy seguro que la Camara no apro-
bara la ampliacion del dos por mil porque hay un
compromiso de los cuarenta Representantes de
la bancada Liberal Independiente y nos estan
acompafiando cerca de cuarenta colegas del
Partido Liberal y algunos Conservadores. No-
sotros estamos proponiendo como fuentes alter-
nas las nuevas utilidades que se obtendran del
petroleo, la utilizaciéon de los 39 fondos que
tienen un saldo por mas de doscrentos mil millo-
nes de pesos, y un mayor esfuerzo fiscal de parte
de la DIAN. Noten que estamos hablando de

impuestos y no hay nadie del Gobierno, pero la .

sefiora Directora de la DIAN si vino a revisar
todas las proposiciones para mirar cOmo es que
el Congreso se esta comportando conrespecto a
las propuestas que ellos han hecho, y sin embra-
go, el Congreso no tiene una respuesta sobre las

propuestas serias que aqui se presentan.

Le queremos decir al Gobierno que es de

‘humanos equivocarse, pero incurrir enuna equi-

vocacion seria imperdonable y por eso quere-
mos decirle de una manera clara.y categérica
que no vamos a aprobar impuestos. Gracias.

Intervencion del honorable Representan-
te Rubén Dario Quintero Villada:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiores funcionarios del Gobierno Nacio-
nal, compafieros de la Cdmara: me alegra mu-
cho que los liberales colaboracionistas o inde-
pendientes se estén acercando de nuevo al Par-
tido Liberal Oficialista.

Qu1ero plantear durante este corto tiempo
una posicién que ha tomado el Partido Liberal
sobre los. diferentes temas del Plan Nacional de
Desarrollo, y decir que dentro de ese Plan nues-

“tro Partido solo votara la segunda parte o sea, lo.

relativo al Plan de Inversiones con sus caracte-

risticas operativas.
Le quiero preguntar al Gobierno Nacional, .

;qué pasaria si la reformas estructurales en la
parte social desaparecen del Plan de Desarro-
llo?, jqué pasaria si el Gobierno retirara en este
momento las normas como las modificaciones a

la"Ley General de Educacion, a la-Salud, a
“programas como el de’las madres comunitarias

que de pronto no se ha debatido en este Congre-
so, donde hay ochenta ; y seis mil ‘madres y un

hillon trescientos mil nifios que ven como este
‘programa,
iprlvatlzacmn'? o programas tan pequenos como
las becds para estudiantes que estan en su espe—
~cializacion fundamentalmente en el sector mé-

entre comlllas tlende ala

dico, o las transformaciones que ¥a a terer la

‘Ley de Vivienda. En este Gltimo tema le quiero

preguntar al Gobierno si la Caja Agraria en el

sector rural y el Inurbe en el sector urbano van

a desaparecer como las entidades que otorgan
los subsidios para la demanda del sector de
vivienda de interés social. Por ello el Partido
Liberal cree que el Plan Nacional de Desarrollo,
de conformidad conlaLey 152, debe ser logica-~
mente de caracter estratégico en su primera
parte y el Plan de Inversiones en su segunda
parte como expresamente lo dice la ley.

Deseo enfatizar, que no podemos en dos
dias, el 80% de los Congresistas de Colombia de
una manera irresponsable sin conocer como lo

han dicho muchos de los compafieros el Plan.

Nacional de Desarrollo, que apenas lo conocen
las comisiones econdémicas, transformar no so-
lamente el Plan Nacional en sus criterios gene-
rales, sino trasformar la politica social de este
pais. Seriamos trresponsables y no sé con qué
criterios podriamos votar esas transformacio-
nes a esas politicas sociales. Qué bueno sefior
Director Nacional de Planeacion y sefiores Mi-
nistros del ramo, que concertaramos después de
este Plan Nacional de Desarrollo las reformas y
las transformaciones que sean necesarias de la
Leyes 60, 100y 115y las que sean necesarias en
el ordenamiento territorial, pero no podemog

entregar al pais una reforma sin el mas minimo.

estudio del Congreso de la Repubhca cuando

. precisamente son estatutos organicos que hoy

se trasformarian si aprobamos este Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

En la politica macroecon(’)mica del Plan Na-

cional de Desarrollo esta verdaderamente la

situacion social que hoy esta en crisis, jcual es
el origen? pues, que el Gobierno en la Reforma
Tributaria Territorial suprimié el 2.5% del IVA
social que representaba cerca de ochocientos
mil millones de pesos en este-aflo para progra-
mas sociales como las madres comunitarias,
como la educacion o como el propio sector
agropecuario que destinaba un 30% para finan-
ciar programas de vivienda con el subsidio rural
eneste proceso. Y no solamente desaparecio en
la Reforma Tributaria aprobada, sino que lo
peor es el articulo que aparece en el Plan Nacio-

nal de Desarrollo sobre la llamada flexibilizacion

de las finanzas pubhcas y que ya fue aprobado
en las comisiones econdmicas, —que dice tajan-
temente que la inversion soc1a1 quedara en la
cola y que sera la ultima inversion después de

pagar los créditos, los empréstitos'y los gastos .

del nivel central—, sin importar que el articulo
tercero delaLey 152 exige la prioridad del gasto
publico social sobre cualquier otra inversion.

Nosotros no debemos adentrarnos en refor- |

mar en cuarenta y ocho horas las leyes de
educacion, de salud y de seguridad social entre

.otras, ya que ellas estarian modificandose con la
\,aprobamon del Plan Nacional de Desarrollo; y
‘porello d1J1mos alos compafieros del Congreso
dela Repubhca y. al propio Gobierno Nacional,
‘e Una proposicion que: ‘hicimos:en el, Partido

Liberal .desde. la semana pa_sada,,antes que se
presentaran-estas presiones.de los paros, que no
eran.convenientes estas normas de caracter so-
cial como un mlco en el Plan de Desarrollo.
Dirfa, que si este Plan se aprueba tal como fue

|
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presentado el Congreso de la Repubhca saldra
a vacaciones a partir del proximo jueves porque
no tendremos proyectos de Ley de importancia
para estudiar. Es mas sefior Presidente y compa-
fieros del Congreso, me parece que, aparte del
" estudio juridico tan juicioso y tan serio que han

_ hecho nuestros compaiieros, estamos violando -

el articulo 21 de la Ley 152 que dice que en la
segunda vuelta el Plan Nacional de Desarrollo
sera estudiado méaximo en 45 dias, o sea, hay un

- vicio de forma en el estudio del Proyecto porque -

el 18 de marzo se sanciond en las comisiones
econdmicas luego él plazo para ser aprobado en

plenaria venci6 el pasado 2 de mayo, lo que-

lleva a concluir que formalmente estamos vio-
lando el tramite en el segundo debate.

Llamo a la reflexion al Gobierno Nacional
porque el propio Ministro de Hacienda, en res-
puesta que nos dio a un cuestionamiento en la
Comision Tercera, reconocia que la inversion
puablica, precisamente como lo.reclamaba hace
unos instantes el doctor Rafael Amador, va a
disminuir. En los pasados cuatro u ocho afios en
‘promedio la inversion publica nacional fue cerca-
na al 26% y segun los datos del propio Ministro de
Hacienda en los proximos cuatro afios solo sera del
5%,; creo que, ahora que el Plan dice que se va a
financiar con el sector privado y con las entidades
territoriales, entonces apague y vamonos porque
el sector privado, como lo dijo el Director Nacio-
nal de Planeacion, tiene la peor crisis de los ultimos

cincuenta afios, que es la mayor recesion, y el
sector publico territorial, departamental y munici-

pal esta completamente en crisis. O sea, si no hay
inversion del sector publico nacional, si no hay
inversion del sector privado y si no hay recursos en
el sector publico territorial departamental y muni-
cipal, pregunto al Gobierno Nacional y a los
amigos Congresistas, con qué vamos a financiar el
Plan Nacional-de Desarrollo llamado “Cambio
para construir la Paz”.

~° Me permito proponerle a los companeros del

Congreso y al Gobierno que si ya hemos hecho
un acuerdo en la parte de la Reforma Politica,
que seguramente va a salir en estos proximos

dias en los debates que todavia le faltan, que si

-ya hay un acuerdo en la politica de paz de este
Gobierno, que en eso se viene avanzando bas-
. tante a pesar de las criticas, jpor qué no ensaya-
mos también un acuerdo en la politica social y
econdmica de este pais con el concenso de los
sectores politicos, gremiales y sindicales?

¢Cual es el afan de. aprobar normas que
transforman las leyes sociales de este pais cuan-
do el Gobierno tiene las mayorias en €l Senado
y en la Camara de Representantes?, jpor qué el

- afan de correr a modificar estas leyes que tienen,

exabruptos como el que mencionaba el doctor
Petro en ese anexo? Porque lo peligrosono es el

.. articulado que vamos a votar como lo decia el

_’doctor Petro, lo mas importante y trascendental

- eslaparte general del Plan que comprende esas .
- 500-paginas del'anexo que conforma el articulo

primero y que nadie en este Congreso tiene:
porque creemos que son cosas secundarias.

- Ese anexo que les comento hace parte del
“articulo primero, y se enicuentran los cambios de

esa politica social,.donde aparece por ejemplo,
el articulo que cambialaLey 14 de 1983 y laLey

‘49 de 1990, precisamente ahora que estamos ad

portas de estudiar la Reforma Tributaria Terri-
torial que dice que el impuesto predial no podra
tener tasa ni sobre tasas. Y esa fue la modifica-
cion de la Ley 44 de 1990, y hoy estéan diciendo

en los peligrosos anexos del Plan dizque finan- .

ciando la educacion medla con una sobre tasa al
predial.

Muchas gracias, sefior Presidente.

~ Compafieros congresistas no cometamos la
irresponsabilidad de cambiar la politica social
de este pais en 48 horas sin haberla estudiado.

Intérvencién del honorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia: '

Sefior Presidente,
Planeacion, sefiores Mmlstros, apreciados co-
legas: .
La paz no es el silencio de los fusiles, es

empleo, es educacion, es salud y es vivienda, y .

es bienestar social. Uno se pregunta en Colom-
bia el por qué paises mas pobres en el mundo

- con indices menores de crecimiento y con indi-

ces incluso mayores de pobreza y de miseria no
tienen guerrilla y no tienen la violencia tan
grave que se presenta en nuestro pais, donde afio
aafio se sacrifican treinta y cinco mil compatrio-
tas por la situacion violenta que se vive a nivel
interno. Por qué esos paises con mayor grado de
pobreza y con menor condicién de recursos no

. tienen violencia, y por qué Colombia con dos

mares, con una situacion geopolitica estratégica
y privilegiada en el mundo, con recursos natu-
rales envidiables y con un gran patrimonio. que
es su gente, lleva cuarenta afios en una guerray
en una imposibilidad de crecimiento; como va-
mos, vamos mal porque todos los d1as estamos
mas empobrecidos..

Con esa introduccion y como postura del
Partido Liberal que acata la direccion del doctor
Horacio Serpa Uribe, un Partido Liberal cuya
postura ideologica esta inserta en la social de-
mocracia que representa hoy la organizacion de

la internacional socialista, se viene a cuestionar
‘seriamente el Plan de Desarrollo presentado por

este Gobierno con el nombre de “Cambio para
construir la Paz”, porque lo que hace es ahondar
mucho mas la perversidad de un modelo
neoliberal de capitalismo salvaje que, en lugar
de haberle dado bienestar al pueblo de Colom-
bia, lo esta empobreciendo y lo ésta llevando al
estado de desesperacion actual donde ya es
incontenible la protesta popular por la 1mp051b1-
lidad de tener un bienestar o un nivel de vida por
lo menos digno.

El Plan de Desarrollo en vez de estar dando

formulas de reivindicaciones sociales lo que -
‘hace es arrebatar normas constitucionales vi-
gentes, o normas legales o simplemente algunas -

- conquistas de tipo laboral frente a las cuales-el- -
. Partido. Liberal -ha tenido- una. preponderancia -

importante. Nosotros no :estamos de acuerdo

~ con un modelo imperfecto porque, digase bien, -

¢l neoliberalismo® ha -dado- resultados en los". - "1 mo Vv \
» en-estos dias que:la clase dirigente colombiana. - -

Estados Unidos donde el sector privado es fuer-

te y.es competntlvo .En Colombia ocurre lo

sefior Director de

contrario y hoy el pais ocupa el ultimo lugar en
el mundo en competitividad, cuando los norte-
americanos son los lideres en competitividad.
En Estados Unidos se puede hacer el

neoliberalismo porque se puede adelgazar el
Estado y el séctor privado absorbe ese nivel de
desplazamiento; aqui no, porque se adelgaza-el
Estado a costa de que la gente o los trabajadores
desplazados salgan a aguantar hambre y a
costa de que un sector privado quebrado tenga
que seguir el mismo ejemplo de estar cerrando

‘fabricas.

La postura del Partido Liberal es clara Va-

‘mos a discutir y a entrar a votar con la obligacion
“de revisar el reparto regional de ese plan de

inversiones. Creemos que en la medida en que
haya un marco -estratégico general del plan,
donde haya una verdadera politica de contenido

“social, lo vamos a votar, pero no vamos a votar

como quedo6 demostrado, lo que sea inconstitu-
cional o ilegal porque se le esta arrebatando por
parte del ejecutivo el derecho de legislar que por
norma constitucional tiene el Congreso. Como
decian-varios de mis antecesores, después de
aprobado este’Plan es mejor que cerremos y hos
vamos de vacaciones, y se podria darle fe a
algunas declaraciones de personas que han di-
cho que aqui no se viene a trabaj ar, smo delocha
porque no se hace nada.

Pienso que con la participacion de los miem- -
bros de los estamentos sociales y de los sindica-
tos se abre un nuevo estilo en Colombia. Este es
el escenario por excelencia de la democracia. En
Colombia no hay que recurrir a la violencia
porque todos los estamentos sociales del nivel
que sean, tienen a partir de hoy las puertas -
abiertas del Congreso para venir a decirle a la
opinion pablica nacional, -al- Gobierno, a los-

partidos y a la clase politica, qué les duele y

coémo creen que debe hacerse el nuevo Estado.y
las nuevas inversiones de politica social con
miras al siglo XXI. Por eso se abre paso hoy un
nuevo estilo de la democracia cual es.la
concertacion sefior Presidente, y de la misma
manera que en el Senado admiro y valoro la
condicion de la Mesa Directiva y de la mayoria
de los que tuvieron a bien la iniciativa de que los
Representantes de los gremios sindicales asis-
tieran sin necesidad de violentar las puertas, ni

_de intimidar, sino simplemente conla claridad y

con la preocupacion de defender los intereses
sociales que son los que nos deben preocupar.a
todos los colombianos.

Como les parece que mientras en Inglaterra
el Partido Conservador le da una sepultura natu- -
ral al neoliberalismo de Margaret Thatcher y
empieza a plantear a nivel de su partido una
autocritica interna y a nivel mundial un estado

de bienestar; lo que se.denomina la responsabi- - -
lidad del Estado de garantizarle-a‘los ciudada-- = -
nos la salud, la educacién; la vivienda y el

empleo y no las pnvatlzacmnes en- Colombia

todavia estamos conla vieja moda, porque como -+
decia el poeta, “hasta la muerte nos llegatarde”. - .

-El Senador Luis Guillermo Vélez me decia

no estudia; que es moda-el ir a los foros interna-
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cionales, a darse su vueltica turistica y a traer
alguna moda de fondo que llega a Colombia
desactualizada. Sefiores: el neoliberalismo esta
desapareciendo el mundo y quienes lo inventa-
ron, que fue el Partido Conservador Inglés, dice
que no sele puede jalar mas a eso porque se debe
buscar el bienestar del Estado, pero no privati-
zando la educacién, ni prlvatlzando la salud, ni

los servictos pubhcos mientras tanto aqui se-

nos viene a plantear en este Plan de Desarrollo
las privatizaciones.

La semana pasada en representacion de la
Camara, y por medio de la politica de capacita-
cién, tuvimos la oportunidad de asistir a un
seminario internacional donde el.expositor fue
quién ha inventado la teoria de la reinvension
del gobierno, el profesor Osvorni. El dijo que
como replanteamlento novedoso laultima moda

no es privatizar, sino que.cuando hay posibili-
dad de poner al sector publico-a competir conel. -

_sector privado se debe hacer; y caso contrario
ocurre aqui, cuando el sefior Ministro de Minas
nos quiere meter el embuchado de vender la
empresa fundamental, la empresa ejemplo en
Latinoamérica en transmision de energia eléc-
trica que es ISA, a precios que después daran,
como lo que paso con la empresa de energia de
Bogoté simplemente para que le devuelvan la
inversion y ﬁnalmente la compra sea a precios
Irrisorios.

Nosotros queremos plantear sefior Pres1den-
te y queridos amigos, la necesidad de que el
~ Gobierno Nacional tiene que concertar. Pero no
todo puede ser malo, y le-quiero reconocer al
sefior Director de Planeacion y al equipo del
Gobierno que han hecho los foros a nivel nacio-
nal en todas las regiones para el conocimiento
de las politicas que se incluyen en el Plan de
Desarrollo.

Igualmente, les quiero presentar algunas
posturas del Partido Liberal frente a la situacion
"agropecuaria del Plan, tales como que el hecho
de que los productos de rendimiento medio
generarian empleo han sido adoptadas por el
Gobierno. Reconozco que los funcionarios del
Gobierno han tenido disponibilidad para en-
frentar el debate con altura y con respeto de lo
que tiene que ser e] cambio del Plan Nacional de
. Desarrollo, pero les falta mucho todavia porque
-sedebe dejar delado la arrogancia que les queda
para verdaderamente tener la posibilidad de
lograr la concertacion.

Lo que nos decian los Representantes de los
sindicatos y lo que nos decian los trabajadores
sobre que esa politica de empleo esta mal elabo-
rada es cierto. Y les quiero advertir una cosa: las
bases de ese Plan, que dice el Gobierno que son
tan realistas, estan -hechas sobre una situacion
de crisis y de recesion de una economia nacional
que estd al borde de la quiebra; como les parece
que el crecimiento econoémico lo vamos a lograr
con la sustitucion de importaciones de los sec-
tores no tradicionales.

La semana pasada en el semanario Portafolio
Economico se hizo un analisis sobre la apertura
econdmica y somos el Gltimo pais en'el mundo
en competitividad, y ;qué es competitividad?,

es la capacidad de aprovechar la tecnologia, es

la capacitacién de la gente y no la maquina ni

salarios minimos, ni empleos disfrazados;
competitividad es la produccion con cahdad
para el logro del incremento de la riqueza nacio-
nal. En las estrategias de este Plan las medidas
de empleo no generan competitividad porque
hay un sector productivo quebrado, donde el
campo y el sector agricola estan quebrados, y

-porque existe un sector exportador que no se

puede recuperar porque el contrabando lo aca-

-b6: con excepcidn de las flores, los textiles, las

confecciones y los cueros.

Entonces sefior Presidente, para terminar y
mantener lo que ha sido un debate con altura y

-con-respeto por las reglas del juego, les quiero

hacer un llamado de atencién. No puede ser este
un Plan de Desarrollo que saque a Colombia del
estado de postracion en que se encuentra y que
le genere bienestar a la mayoria de los colom-
bianos, que hoy viven por debajo de los indices
tolerables de pobreza, cuando el empleo simple-
mente es para maquinar no para generar el valor
agregado y cuando la inversion publica se tras-
lada a la inversion privada o al sector privado, so
pretexto de que ellos sean los -que hagan por
concesion las obras de infraestructura para la
apertura. Pero, jcon qué las van a hacer si con el
dos por mil y con los bonos de paz les estamos
quitando capacidad de inversion?. Colombia es
el Gnico pais del mundo que se da el lujo de
reconstruir toda una ciudad y todo un poblado

‘de contado, cuando Centroamérica que fuearra-

sada por el Huracan Mitch, y quizas con una
situacion mas grave de desastre, lo ha hecho con
deuda alargo plazo y con intereses blandos. Esa
es la situaciéon y no porque no tengan derecho
los amigos del Eje Cafetero, claro que si. Los

colombianos somos solidarios, pero aqui hacian -

un cuestionamiento bien importante en el senti-
do de que, —se pregunta la Costa Atlantica, el
Choco, Narifio y otros departamentos presentan

alto riesgo sismico, como lo ocurrido con el .

volcan Nevado del Ruiz, en 1985 en Pereira,
después se presentd lo del Rio Paezy ahoralo de

Armenia, y Dios quiera que en cinco afios por.

ese alto riesgo no se viva una situacion igual—,

st vamos a estar simplemente solucionando los -

problemas coyunturales de las tragedias o va-
mos a implementar una verdadera politica so-

- cial sin arrogancia, dandole la oportunidad alos

sectores sociales de que se expresen sin violen-
cia, sin necesidad de tener el brazo armado.

Esas son las inquietudes del Partido Liberal
no para hacer oposicion, sino para defender
simplemente los mas altos intereses que son
caros a todo el pueblo de Colombia que hoy
necesita una luz de futuro pero de futuro de
bienestar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, me parece que tratandose
la discusion del Plan Nacional de Desarrollo,
que es la ley mas importante que vamos a
aprobar en estalegislatura, deberia estar presen-

te el sefior Ministro de Hacienda o el sefior

Director de Planeacion.

Intervencion del honorable Representan-
te Jesus Leon Puello Chamié:

Gracias sefior Presidente.

Se ha dicho con mucha vehemencia, por
parte de algunos Congresistas de la bancada
Liberal Oficialista, que el Plan de Desarrollo no
es constitucional, que es ilegal, que no fue
concertado y que no esta presentado o estudiado
dentro de los términos establecidos por la Cons-
titucion o la ley. Pero observando la realidad de
las circunstancias, la Constitucion establece cla-
ramente por una parte que son tres meses los que
tiene el Congreso para-darle la aprobacion al

Plan de Desarrollo, contados a partir de que €l-

Gobierno Nacional lo presente a consideracion
del Congreso, y eso se cumple exactamente en
el dia de mafana.

Se ha hablado de que no hay concertacion
para la evaluacion del Plan. Sé que se fusiona-
ron los concejos departamentales de planeacion
en cada ente territorial, se reunieron los respec-

tivos concejos elegidos y todos sus estamentos.

representativos y le dieron, por decir asi, el
primer debate al Plan de Desarrollo. También sé
que las comisiones econdmicas del Congreso se
desplazaron a lo largo y ancho del pais para
escuchar las inquietudes y los clamores de dife-
rentes regiones y de los diferentes estamentos
representantivos a fin de poder elaborar un Plan

- de Desarrollo acorde con lasinquietudes y con

las realidades regionales. He ahi claramente que
si ha habido concertacion en la elaboracion del
Plan de Desarrollo. Y qué mas participacion si
todas las bancadas y todos las regiones han
tenido representacion en la discusion y en la
aprobacion en el primer debate que se efectio
por parte de las comisiones econdmicas conjun-
tas del Congreso de la Reptiblica. El hecho de
que algunas peticiones sindicales no hayan teni-
do eco en el Gobierno no significa que no se
haya producido la concertacion. ‘

Son posiciones del Gobierno, respetables
por cierto, lo expuesto por el sefior Ministro de
Educacion que vale la pena tener en cuenta, y

.debo decir que no podemos desconocer que el

Gobierno tienen unas directrices en materia
educativa tales como velar realmente porque la
educacion no se desborde y porque responda a

una calidad y a una excelencia educativa, que-

exista verdaderamente la justicia en la educa-
cion colombiana, que se le atafien cantidad de
errores.

Diria que el Plan de Desarrollo parece que
estuviera con las siete plagas de Egipto por lo
que he escuchado en muchas intervenciones,
pero hay que anotar que el Plan de Desarrollo se

“ha hecho bajo circunstancias muy dificiles y

adversas en materia econémica, en materia so-

cial y en materia de inseguridad. Y voy a sefialar

algunas causas que son ajenas y externas a este
Gobierno y que son atribuibles a factores exter-
nos o-a administraciones anteriores que han
producido un deterioro de nuestra economia.

Podriamos decir, para descartar de una vez
por todas que este es un Gobierno de estirpe
neoliberal, que la apertura econdmica fue esta-
blecida en el afio de 1991 en el Gobierno del

.
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Presidente César Gaviria y que se hizo en el
momento mas inadecuado tal vez, porque no
teniamos la infraestructura vial, portuaria y el
control aduanero suficiente para evitar ese des-~
bordado contrabando que desde ese momento
se presentd. Adicionalmente a ello, se produjo
en esa época el boom de la hora del narcotrafico
que trajo_como consecuencia una revaluacion
del peso y por ende se incrementaron las impor-
taciones considerablemente. He ahi, como dijo
el Representante Gustavo Petro, que en ese
entonces se inicio el déficit de la balanza comer-
cial colombiana y se dio comienzo a la tronera
en la wuenta corriente de la balanza comercial
colombiana. También vemos el desbordamien-
to excesivo en el gasto publico de las adminis-
traciones anteriores; porquela Constituyente de
1991 genero una serie de responsabilidades
econdmicas en el presupuesto nacional y por-
que no se reconocieron las recomendaciones
que hizo una Comision Especial del Gasto Pu-
blico, que cred la administracion anterior, don-
de solicitaban casualmente el recorte al gasto.

Este Gobierno, para conjurar esa crisis, ha
tenido que actuar de una manera tal vez diferen-
te a las administraciones anteriores en cuanto al
manejo del presupuesto. Por primera vez, vimos
como se presentd un Presupuesto Nacional
desbalanceado en mas de tres billones de pesos
para lograr que se subsanara el déficit fiscal
generado también por el desbordamiento del
Gasto Publico, porque el Gobierno dijo que el
déficit fiscal no se cubriria con mas endeuda-
miento ya que el endeudamiento ha llegado al

extremo de que el servicio a la deuda es superior

a la inversion en el Presupuesto Nacional y que
llegara el momento en que no contaremos con
los ingresos suficientes para atender el servicio
de la deuda siquiera.

También vemos como factores externos como
el derrumbe de las economias de los mercados
internacionales de capital, —primero fue en el
Asia, posteriormente Rusia, Brasil y Ecuador—
, como estamos en una economia desvalorizada,
produjo un efecto en Colombia de modo que se
afectara en su economia; por eso los mercados
de capitales internacionales han salido con al-
guna premura de estos paises emergentes, por-
que de pronto las economias no les merecen la
confianza suficiente: Por otro lado, la inseguri-
dad reinante en el pais no es de este Gobierno,
eso se presenta desde hace mucho tiempo y
genera factores de riesgo para los inversionistas
de capital extranjero, y ademas ha contribuido a
deprimir el campo colombiano y por €so tene-
mos menos produccion y menos exportaciones.

Otro factor que también ha contribuido en
este deterioro de la economia colombiana es la
corrupcion administrativa que es una vena rota
para las finanzas del Estado. Vimos como el
narcotrafico permeo las instituciones colombia-
nas, y como las ollas podridas se vienen desta-
pando que son herencias de administraciones
anteriores casi que sin excepcion en la mayoria
de los casos; afortunadamente, y en buena hora,
el Gobierno Nacional en cabeza del Vicepresi-
dente de la Republica Gustavo Bell, cred un

grupo élite para combatir la corrupcion adml-
nistrativa.
El unico factor en el que a lo mejor tiene

alguna cuota de responsabilidad la presente’

administracion, diria parcialmente, es la politi-
ca del Banco de la Republica porque el manejo

de las variables macroecondmicas por parte de

ese Banco no ha sido lo mas acertado. Debo
significar que la inflacion se control6 verdade-
ramente y el [PC en el afio de 1998 fue bastante
mejor que lo presupuestado o lo proyectado por
el Banco de la Republica y este afio también va
por la misma direccion; la tasa de cambio tam-
bién tuvo éxito, porque el Banco de la Reptblica
establecio la banda cambiaria y en ella se movio
el dolar pero con ciertos efectos nocivos como
la revaluacion del peso que influyeron obvia-
mente en la disminucién de las exportac1ones
Lo malo de esas variables economicas fue el
crecimiento econdémico tan bajo que obtuvo el
pais el afio pasado con apenas el 0.6% del PIB,
pero vemos afortunadamente como el Gobierno
esta tomando las medidas del caso para contro-
lar y reactivar la economia para mejorar el
empleo, como por ejemplo la devaluacion del
peso, lo cual va a redundar en un aumento en
nuestras exportaciones y alli podremos ir mejo-
rando el déficit de la cuenta corriente en la
balanza de pagos:

El Gobierno se dispuso a bajar las tasas de
interés y es asi como hemos visto un cohsidera-
ble mejoramiento para aliviar los créditos del

. sector bancario y de esta manera también

reactivar nuestra economia, y por ende la gene-
racion de empleo a través de las medidas de
choque y de la reforma laboral.

Por ultimo quiero decir, que el Gobierno
dentro del Plan de Desarrollo establece unas
metas para lograr el crecimiento econdémico
donde se aspiraa que en el afio 2002 llegue al 5%
del PIB y que el déficit fiscal se reduzca consi-
derablemente a un 1% del PIB, y que la reduc-
cion de la balanza comercial también pierda
puntos considerables si llega a 3.6% del PIB.
Cieo que estas metas del Gobierno planteadas
en el Plan de Desarrollo son compatibles con los
esfuerzos que esta haciendo la administracion
del doctor Andrés Pastrana. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representan-
te Rafael Guzman Navarro:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Dado las avanzadas horas en las.que se ha
venido discutiendo este Plan Nacional de Desa-
rrollo, que servira de brijula y que marcara las
orientaciones del Gobierno para estos proximos
cuatro afios, mucho me temo que unas cosas son
las que se dicen y otras las que se aprueban enlos
articulos que se votan, y que mucho se ha

criticado. En la aplicacion del principio Consti- -

tucional y del principio de la participacion a
través de los concejos territoriales de planeacion
y de los concejos municipales y del Consejo
Nacional de Planeacion, todos los colombianos
tuvieron la oportunidad de opinar sobre el Plan
Nacional de Desarrollo.

Les comento que yo he realizado ese mismo
gjercicio pero no a lo largo y ancho del pais, sino

en una ciudad como la capital de la Republica
que alberga a mas del 20% de la poblacion
colombiana y que obviamente, sirve de espejo
al estado de descomposicion social y politica
por la que atraviesa el pais. Aqui haremos el
mismo ritual, y ahondaremos en unas discusio-
nes que hemos dividido en esta parte
macroecondmica, para que al final el Gobierno,
con la coalicion que tiene de las mayorias que
estd- imponiendo, siga en las mismas y en el
gjercicio ineluctable de que los temas que se
discuten en el seno del Congreso Nacional no
son precisamente los que obedezcan a un diag-
nostico de la realidad colombiana. . '

Es sencillo, y empezamos por ahi. Mientras
el pais nacional esta atravesando un fendmeno

~ de crisis que lo tiene sumido en su més profunda

desesperanza aqui precisamente venimos a plan-
tear unos temas partiendo de unos diagnosticos
equivocados que no son los que requieren la
mayoria de los colombianos; estamos partiendo-
de unos diagndsticos que Gnicamente soportan
el analisis académico, mientras tanto los colom-
bianos reclaman del Congreso y del Gobierno
Nacional puntos concretos que no son precisa-
mente los que trae este Plan Nacional de Desa-
rrollo. ,

Pero sé que hay drgencia de tratar el tema
macroeconomico el cual no tenemos que centrar-
lo en muchas aclaraciones filosoficas y
doctrinarias, sino en tres puntos concretos, tra-
tandose el primero en los términos de crecimien-
to econdmico y estabilidad macroeconomica,; el
segundo que tiene que ver con la distribucion de
la riqueza; y el tercero, obviamente en las politi-
cas para contener el desempleo. El alto creci-
miento de este factor, demostrado en Colombia
entre 1971 y 1980 a su vezrepetido en el periodo
desde 1986 a 1995, marcan una contravia preci--
samente con lo ocurrido en las épocas de 1981 a

" 1984; con objetividad lo tengo que decir con

respecto a los términos del bajo crecimiento
econdmico entre 1996 y 1998.

Esto nos deja unas claras lecciones: La pri-
mera, en el sentido de que la tasa de crecimiento
economico dlsmmuye cuando circunstancial-
mente se presenta un crecimiento en el déficit
fiscal, asi como un crecimiento en la cuenta
corriente. Este no es un proceso que obedece
tinicamente al criterio de un Gobierno Liberal
porque como lo dije, se busco aumentar el
crecimiento econdémico con inversion publica
pero no precisamente en los sectores que hoy se

quiere corregir, hablando de que se estan desti- ~
“nando los mejores rubros al presupuesto de la

educacion sino que se destinaron a la inversion
piblica mal dirigida; y a los colombianos hay
que decirles la verdad.

La segunda leccion que nos ha dejado la

historia econdémica nacional, como ya lo dije

desde 1971, es el haber concentrado los gastos
corrientes, llegando a tener el mismo un creci-
miento en contra del 8%, sin tener en cuenta que
el crecimiento del IVA social no traspasaba el
5% del producto interno bruto.

Sefior Presidente: A esta hora deben estar los
colombianos frente a sus televisores pendientes
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de si el Congreso-de Colombia esté discutiendo
los temas que atafien directamente con el bien-
estar de esas dieciséis millones de personas que
no tienen nada que perder porque no tienen
salud, porque no tienen educacion, porque no
tienen vivienda, y para mirar .que esa es la
angustia que no esta calcada en estos principios
que hoy estamos discutiendo del Plan Nacional
de Desarrollo. ‘Porque; hay que decirlo con
claridad, se nos ha venido vendiendo la idea del
Fondo Monetario Internacional, en el sentido de
‘que el primer motor de la-economia nacional lo

debia constituir la inversion publica, y. hacemos'

el ejercicio de manera decidida aparentemente

de decir entonces:que unicamente-subsanando

el déficit fiscal podremos obtener el mejora-

miento enla calidad de vida de los colombianos;.
no hay peor falacia que eso y es bueno que haya

claridad.

Es cierto que se debe reducir el déficit fiscal,
pero que no sea como se viene planteando desde
la aprobacion del Presupuesto de 1999 reven-

tando la cuerda por el lado mas débil, precisa-

mente suspendie‘ndo la inversion social de la
que hablara mi colega Rafael Amador. No es ese

el modelo que ad portas de la terminacion de

este siglo esperan los colombianos;, ya que estan
esperando una respuesta distinta que se refleja
en un cambio en el que sientan el compromiso
de quienes estamos sentados-en el Congreso

‘representadolos, para que al final de estas sesio-

nes puedan escuchar una vez méas que el Plan de
Desarrollo no se ha aprobado en un ritual de la
Camara de Representantes. o del Senado de la
Repiiblica, sino que se han abierto unos espa-
cios distintos de realizacion politica y social;
porque, ha debido ser previo a la presentacion
de la Reforma Politica la presentacion de un
-verdadero Plan Nacional de Desarrollo.

Aqui tocamos temas muy candentes que

tienen que ver con las libertades econdmicasy

con las instituciones basicas del orden, porque
se ha podido demostrar en otras latitudes del
mundo que precisamente las mismas van acom-
_pafladas con unos altos indices de crecimiento
economico que son muy dificiles de medir, ya

que no tenemos Unos parangones, y vamos a
entrar a la tercera generacion que continiia en.

una miniguerra-civil. Eso en cuanto al primer
punto.

El segundo tema tiene que-ver con la dlstrl-
bucién de la riqueza. ‘Noten mis apreciados

colegas que viene aumentando en Colombia, —

esta ciffa la a cabo de tomar de un seminario al

que asisti en nombre de todos ustedes que se -
titula: “Hasta cuando la crisis” del profesor -

Barrow, que aqui he enunciado muchas veces—
~, el producto-interno bruto personal mas no.el
producto interno bruto nacional, aumentando la
‘riqueza de unos pocos colombianos pero no de
Colombia- entera. Estamos ante un pais rico.
Observen los resultados que presenta una Uni-
versidad del exterior donde aparece que se ha

aumentado la riqueza en Colombia pero que-

desafortunadamente se ha quedado en unos
pocos bolsillos; hay unos pocos que todo lo
tienen y una gran mayoria que nada tienen.

Entremos rapldamente al tercer punto que

tiene que ver con las medidas de choque contra
el desempleo. Pese a la improvisacion a y la

angustia que ha venido demostrando €l Gobier-

no Nacional al decir que en unos pocos dias
puede presentar claras politicas contra el des-

“empleo, angustia que no lo ha llevado a tomar

las mejores decisiones porque en este Plan Na-

“cional de Desarrollo, en el que todo el mundo

metié la mano, efnpieza a criticar el modelo -

aperturista, y en' una de sus conclusiones tajan-
temente como primer punto de acuerdo con lo

.queha venido exponiendo el sefior Ministro de

Hacienda por lealtades mandadas a recoger
con un viejo modelo econdmico, sostiene de-
fender la apertura economica; y dizque estan

en el proposito de la defensa de la produccion

nacmnal

: In51sto sefior Presidente y apreciados cole-
gas, que los mecanismos estan a la luz del dia
que son aplicar la odiosa licencia previa o el

“aumento de los aranceles a los niveles estable-

cidos por la Organizabién Mundial del Comer-
cio de los cuales Colombia esta muy lejos, y.no
simple y timidamente como los esta

implementando, no sé si a espaldas del sefior -

Ministro de Hacienda, la sefiora Ministra de
Comercio Exterior al aplicar unas clausulas

seleccionadas de salvaguardia, donde hoy tene-

mos empobrecida la industria nacional que es el

modelo de la apertura que se nos vendio con la
idea equivocada de que seriamos competitivos
mundialmente y -que podriamos llegar a los
mercado$ asiaticos y continuar ampliando los
de Norteamérica y del Canad con los productos
cuya competitividad dizque estaba dada en Co-
lombia. -

La columna vertebral que trae el Plan Nacio-

“nal de Desarrollo lo deja cimentado en un Plan
de exportaciones y entonces nos enfrentamos a

la triste realidad de que histéricamente éramos
competitivos .en la produccion de papa, de
arracacha y de platano, imaginense -ustedes,
aunque es cierto que subieron las exportaciones
en un 8% después de 1991.

El Congreso est4 hoy diciéndole al pais como
debe ser, no para votar en un ritual Constitucio-
nal, el hecho de que el Gobierno venga a presen-
tar un Plan Nacional de Desarrollo que no se
compadece con la situacion de los colombianos,
de la industria nacional y del sector 1mportador
que, dicho sea de paso, viene precisamente

- mejorando la cuenta corriente. Aqui se ha dicho
dizque se han disminuido las i 1mportac1ones y st
han disminuido, pero no por la conciencia que-

han adquirido los colombianos de defender la
industria nacional sino como resultado de la
actual recesion economica..

Queda entonces, sefior Presidente, el reto no

- de quien les-esta hablando en este momento sino

precisamente del tltimo Plan Nacional de Desa-
rrollo, que ojalé sea el Gltimo en los estertores de
un modelo econémico y politico que ya estd

mandado a recoger, porque si no ese Plan Na-

cional de Desarrollo no seria aprobado ni mafia-
na ni pasado mafiana ni nunca, en el seno del
Congreso de Colombia. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representdn-
te Omar Armando Baquero Soler:

Sefior Presidente: pienso que sobre las 9:00

‘p.m., y después de once horas de discusion, los

honorables Representantes siguiendo unas-re-
glas de.juego y de disciplina debemos acatar;lo
que se ha acordado, donde se ha ﬂJado un

“tiempo determinado con el fin de que todos

podamos escuchar las intervenciones. Con el
debido respeto de todos, creo que estamos sien-
do repetitivos y eso no es bueno ni para el pais
ni para los televidentes que nos estan viendo.

Debemos pensar en que es necesario que este

proyecto esté aprobado de acuerdo a como lo
exige la Constitucion y la Ley Organica respec-
tiva, y en ese sentido le pediria sefior Presidente
que seamos un poco drasticos para que se respe-
ten las reglas del juego, porque nosotros los de
la bancada Conservadora también quisiéramos

‘hablar para defender a nuestro Partido y para

decir que todo lo-que viene enel Plan de Desa-
rrollo, st bien es cierto se le pueden hacer
criticas, todo no es malo.

Entonces sefior Presidente, acatemos las re-
glas del juego y permitamos que de aqui.a las
12:00 p. m, se haya terminado la discusion a fin
de que en el dia de mafiana podamos iniciar la
votacion y cumplir con esa obligacion que tene-
mos como Representantes. -

Intervencion del honorable Representan-
te Gustavo Petro Urrego:

Dos puntos de orden antes de iniciar mi

. intervencion: el primero es en relacion al tema

de educacion donde ya estd nombrada una co-
mision en procesos de negociacion y asi evitar
el trabajo sobre la ‘educacion en el aspecto
puramente laboral porque lo hara la Comision,
y ahondar un poco el tema de filosofia y polltlca
educativa que no esta siendo discutido ni en-las.
negociaciones con Fecode ni en el Congreso. El
segundo punto de orden es sobre este que aca-
ban de mencionar para decir que no he roto las

_reglas del juego ni tampoco esta bancada, pero

le sugiero que tan pronto acaben los diez minu-
tos me corte el uso de la palabra asi esté en algun
tipo de deliriun tremen.

Plantee en la primiera intervencion no televi-
sada que la estrategia del Gobierno en el Plan
Nacional de Desarrollo va en contra via de la
realidad economica, y dije que no se podia empe-
zar -solucionando el déficit fiscal para después
buscar el crecimiento econdémico y asi lograr el
equilibrio .de la balanza comercial, porque el
orden econdmico es al revés. Espere las respues—
tas del Ministro de Hacienda y como siempre no

dio alguna al igual que el Director de Planeacion

~quien en una me dijo que no esta de acuerdo con .

mi tesis pero no me-argumentd por qué. El nie
dijo que no es cierto que el problema comienza -
por el desbarajuste de la balanza comercial, y

" continda con el desbarajuste de la inversidn pri-

vada y después termina con el desbarajuste de las

fianzas publicas que nos daria una idea comple-

tamente diferente delo que tendria que hacerse en
Plan Nacional de Desarrollo. ’

Para no caer en retoricas quiero ir a 165
nimeros'y a los datos y alas fuentes del Banco
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de la Republica. Segun los datos, la historia
economica de Colombia en esta década en va-
riables macroecondmicas es la siguiente:

— 1991. Tenemos cero de déficit fiscal y un
superavit comercial del cinco punto ¢inco por
ciento (5.5%) que ayuda a tener un superavit de
la inversion sobre el ahorro interno del cinco
punto cinco por ciento (5.5%) del PIB.

— 1992. Comienza la debacle. Tenemos un
-equilibrio fiscal del cero por ciento (0%), cae el
superavit de la balanza comercial al uno punto
ocho vor ciento (1.8%) y cae el superavit de la
inversion privada en uno punto nueve por ciento
(1. 9%).

—1993. Primer signo negatlvo Seguimos en
un seperavit fiscal de cero punto uno por ciento
(0.1%), un equilibrio fiscal y tenemos el primer
déficit de la balanza comercial con menos cua-
tro por ciento (-4%) del PIB, e inmediatamente
hay una caida de la inversion donde aparece un
déficit en la inversion de menos cuatro punto
uno por ciento (-4.1%). A partir de ahi la inver-
sion privada no se vuelve a recuperar ni tampo-
co la balanza comercial.

— 1994. Contintia el equilibrio fiscal en un
cero por ciento (0%), aumenta el desequilibrio
de la balanza comercial a menos cuatro punto
cuatro por ciento (-4.4%) y se repite el déficit de
la inversion privada en menos cuatro punto
cuatro por ciento (-4.4%). ‘

— 1995, Aparece el primer déficit fiscal dé
menos cero punto cuatro por ciento (-0.4%), se
profundiza’ el desequilibrio en la balanza co-
mercial en menos cinco punto cuatro por ciento
(-5.4) y se proﬁmdlza la caida de la inversion
privada en menos cinco por ciento (- 5%, todo
del PIB.

— 1996 y afios subsiguientes. deo se vuelve
negativo y cada vez con cifras més grandes
hasta el dia de hoy y la evidencia que son los
datos demuestran que el problema comenzd en
la balanza comercial que se traslado a la caida de
la inversion privada y por tanto a la caida de la
economia, y finalmente al déficit fiscal, porque
los ingresos tributarios se cayeron y se trataron
de arreglar con todas las reformas tributarias
que hemos tenido. =~ - . '

/Qué pasa si se implementa el Plan de Desa-
rrollo?, qué si estos datos continiian, el Plan de
Desarrollo no logra sus objetivos
macroeconémicos, es decir, no va a crecer la
economia. El Gobierno dice que la economia
crecera en la siguiente forma: el dos par ciento
(2%) este afio; el tres punto cinco por ciento
(3.5%) el afio entrante; el cuatro punto dos por
ciento (4.2%) en el 2001; y que llegara a la cifra
maégica del cinco por ciento (5%) en el 2002.

Tampoco va a caer la tasa de interés real niva
a aumentar el empleo. jPor qué razones?, (y en
esto quiero empezar a trabajar un tema de los
efectos macroeconomicos del Plan Nacional de
Desarrollo que va a votar el Congreso), porque
si trabajamos el déficit fiscal antes que el cuadre
de las cuentas en la balanza comercial externa lo
que se cae es toda la inversion en Colombia y se
profundiza la caida de la economia, es decir,

habria un incremento del descmpleo, que ya lo

estamos viendo, y un incremento de los indices

negativos del crecimiento econémico.

/Qué sucede con este dato de caida de la
economia?, que los ingresos tributarios dismi-
nuyen y entonces nos va a pasar algo muy
similar a la Ley 60 y quiero traer eso como un
tema concreto. '

La Ley 60 de 1993, en cuya elaboracion
estaba el doctor Jaime Ruiz, establecia los si-
guientes criterios: la economia va a crecer de
1993 al 2002 el cinco por ciento (5%) sobre la
base de que los ingresos tributarios van a crecer
mas que el crecimiento de la économia y por
tanto las transferencias a las entidades territo-
riales van a crecer lo suficiénte para financiar la
salud y la educacion. Jamas desde 1993 hasta
hoy la economia ha crecido ese cinco por ciento
(5%) o sea, que bajo el mismo modelo de
Planeacion Nacional en 1993 para la Ley 60 lo
que podriamos decir que o que ha habido es un
continuo y permanente desfinanciamiento de la
salud y de la educacion en Colombia. Pero, si
estos datos de crecimiento econdmico, que esta-
blece el Gobierno de este afio hacia el afio 2002,
no se cumplen, como no se van a cumplir, el
proceso de desfinanciacion de la salud y de la
educacion va a aumentar y se va a volver catas-
trofico; esa es la primera realidad que nos va a
dar el Plan Nacional de Desarrollo.

Eltema de negociar los traslados de maestros

se va a volver absolutamente marginal, porque

lo que vamos a tener es maestros, medicos y

_enfermeras sin pago de salario, y esa es la

evidencia que tenemos este afio que se va a
acrecentar hasta el afio 2000 por un mal plantea-
miento de la politica macroecnomica, es decir,
por hacer primero el ajuste fiscal y reducir la
inversion puablica en lugar de hacer el ajuste en
la balanza comercial. Ahora, el ajuste de la
balanza comercial no es desmontar la apertura,
porque un neoliberalismo vulgar, un
neoliberalismo sofisticado intelectualmente
como el de Paul Cruman, como el que tenemos
que es dogmatico, no se puede enfrentar conuna
respuesta vulgar que es volver al pasado.

Sefiores en el mundo de hoy el desarrollo
econdmico no es el crecimiento del PIB, el plan
dice que si, pero en €l mundo de hoy el creci-
miento econdmico no dice qué es desarrollo.
Les voy a traer a colacion una frase del premio
nobel de economia del afio pasado, Mard Ya
Sem, un Hind{, que no tiene nada que ver con el
neoliberalismo, ni tampoco con el socialismo
simplemente significa y por eso gano el premio
nobel que hay una ruptura intelectual en el

mundo de la economia que ya no se rige bajo los.

dogmas que dos décadas han ensefiado a los
actuales administradores del presente gobierno.
El sefior dice: “que el desarrollo es la expansion
de las capacidades de la gente”, ese es un térmi-
no completamente diferente, es mas; silo desa-
rrollasemos dirfamos, que si qu:remos desarro-

llar a Colombia el primer objetivo de! Plan

Nacional de Desarrollo, ni siquiera debena ser
el crecimiento econdmico, sino que deberia ser
la disminucién de las desigualdades sociales

No quiero caer en retorica, porque ese tema
se vuelve a veces veintejuliero, pero la gran
realidad es que en el escenario de los Gltimos
Planes de Desarrollo ha desaparecido el con-
cepto de la lucha del Estado por disminuir las
desigualdades sociales; eso no aparece, el desa-
rrollo deberia ser disminuir las desigualdades
sociales y complemento para poder disminuir
las desigualdades sociales tenemos que mirar la
educacion, como un instrumento de igualdad
social y en eso nos extenderemos cuando llegue
el tema-y dos una reparticion mas equitativa de
los activos de la Sociedad colombiana, con lo
cual terminariamos en el caso del agro de nuevo
en el tema de la Reforma Agraria, que el gobier-
no no ha querido aceptarnos como tema de .
debate; pero esto apuntd hacia la balanza de
Comercio Exterior jpor que‘7

Porque si uno empieza a hablar de reparti-
cion de activos, de igualdad necesariamente uno
tiene y que hablar de produccion y de un pacto
por la produccion, cuando uno habla de produc-
cion esta hablando de desmantelar completa-
mente el modelo de economia especulativa, que
es la que ha originado esta bancarrota, empe-
zando por la balanza comercial y terminando
por el despelote de las finanzas publicas, plan-
tea el Plan Nacional de Desarrollo una estrate-
gia para desmontar el modelo especulativo,
rentistico colombiano y reemplazarlo por un
modelo productivo, no lo plantea. Hace un
absoluto silencio sobre el tema. Podemos desa-
rrollar el pais, bajo el supuesto de ese silencio,
no podemos desarrollar el pais, nienel concepto
plano y vulgar del crecimiento econémico, nien
el concepto mucho mas sofisticado y humano de
pensar el desarrollo como la expansion de las
capacidades de cada ser humano en Colombia,
ninguno de los dos temas; por tanto, el mundo
del analisis de la macroeconomia en sus varia-
bles, planes y econdémicas, nos indica que el
Plan Nacional de Desarrollo, va en contravia, no
solamente de término de la Paz, sino del creci-
miento econdémico puro y simple de acumula-
cion de bienes de capital y de dinero y ademas
en contravia del desarrollo de las potencialida-
des del ser humano.

Intervencion del honorable Representan-
te Ivan Diaz Mateus:

Sefior Presidente. Le agradezco la oportuni-
dad a la bancada Conservadora, para hacer
claridad aqui sobre todo, acogiéndonos a las
reglas del juego, en lo que se han referido sobre
el aspecto macroeconomico del Plan de Desa-
rrollo y especificamente sobre la politica econo-
mica de este gobierno. Quiero decir, que este
gobierno ha sido un gobierno serio, un gobierno
ordenado, un gobierrio ponderado, un gobierno
coherente en el manejo de su politica econémi- -
ca, que lo primero que hizo cuando asumio fue
realizar un diagnéstico de la situacion econdmi-
ca del pais y que como todos ustedes saben,
encontrd 5 variantes fundamentales y suma-
mente preocupantes.

Encontré un bajo crecimiento del producto

interno bruto, encontrd un alto nivel de desem-
pleo, encontro el sistema financiero en un esta-
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do de salud precario, encontré un desequilibrio
cambiario y fiscal y todo eso acompafiado de
una gran desaceleracion econdmica y que este
gobierno en cumplimiento de su compromiso
con el pais, ha venido por el contrario lo que se
ha dicho aqui, ha venido tomando las medidas
necesarias para combatir cada uno de esos ma-
les; las tasas de interés que estaban en un nivel
sumamente predcupante, hoy estan en el punto
mas bajo de la historia econdmica del pais. Se
han disefiado las politicas necesarias para de-
volverle a los actores econdémicos la confianza
de la economia colombiana y mas sefia propicia
para eso, haber colocado la.bolsa de Nueva
York, bonos colombianos en un mercado inter-
nacional que es sumamente exigente; en el Ptan
de Desarrollo que tanto se ha criticado aqui, en
uso de un populismo facil porque no compro-
mete las politicas de un gobierno, esta precisa-
mente para combatir el desempleo promovien-
do que la inversion privada y la inversion publi-

ca se acompafien para sacar adelante los progra- .

mas de vivienda, para sacar adelante los progra-
mas de mfraestructura y para resolver los gran-
des problemas que tiene Colombia y es que es
necesario porque tanto las arcas oficiales, como
las privadas, estan en una situacion preocupan-

te, por esarazon ha venido el gobierno plantean-

do la necesidad de que concurran los dos esque-
mas, para tratar de combatir ese mal, tan grave
como es, el desempleo; pero el gobierno. que
encontrd débil el sistema financiero, tomo las
medidasinecesarias para evitar que se fuera a la
quiebra, para evitar que los ahorros de las fami-
lias colombianas, que los ahorros del campesi-
no santandereano y del inversionista bogotano;
asi como también, que los ahorros del sector
publico se vieran esquilmados por un sector
financiero quebrado y por eso.en medio de la
emergencia econémica tomoé las medidas que
ustedes conocen, para salvar al sistema finan-
ciero de esa quiebra y creo que eso ha sido
saludable y serio para este pais. Ante el desequi-
librio cambiario y fiscal el gobierno no ha hecho
otra cosa que lo que haria cualquier padre de
familia, o cualquier jefe de hogar, o cualquier
colombiano, que viera sus finanzas en deterio-
ro, ha propuesto precisamente, disminuir el
gasto, ineficacia en eficiente y ha propuesto
aumentar los ingresos y aqui en una Reforma
Tributaria discutida en el Congreso se han

disefiado politicas para combatir el contraban-

do, se han disefiado politicas para combatir la
evasion y la elusion fiscales y esta el gobierno
empefiado en devolverle a las finanzas publicas,
una vida sana a través de esos dos (2) esquemas.
Esa es una politica econdmica seria, esa es una

politica econoémica en-que el gobierno esta com- :

prometido y no la abandonara a pesar de los
discursos populistas y estd comprometido tam-
bién el Partido Conservador a defenderla/y a
respaldarla. Nosotros consideramos como Par-
- tido Conservador, acompanados de muchos

amigos Liberales, pero especificamente como -

colectividad politica que el momento  historico
no nos llama a hacer populismo, que el momen-

to histérico de Colombia no nos llama a hacer

discursos en contra de todas las politicas del

Estado, sino que el momento historico nos Ha-
ma, como nos ha llamado siempre a ser respon-
sables, a ser serios y a ser ordenados; pero
tampoco nos llama el momento histérico, a ver
con ¢l espejo retrovisor la situacion del pais, si
fuera por eso, comentaba con algunos compa-
fieros de bancada, este documento no se llama-
ria Cambio para Construir la Paz, sino cambio
para reconstruccion nacional, porque ustedes
saben muy bien en que estado nos entregaron a
Colombia. Muchas gracias.

Intervencién del honorable Represehtan-
te Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente, apreciados colegas. El de-

bate en los ultimos momentos ha tomado un’

cariz, que me parece que tenemos que reorien-
tarlo mas, porque creo que las intervenciones

que la gente aqui ha hecho, las han hecho con el

animo de acertar y no precisamente de hacer una
competencia sobre escuelas econdmicas. A ver
quien tiene la razon, el momento del pais, no es

para que triunfe una tesis econdmica académi-

ca, mientras el pais estd aguantando fisica ham-
bre y estamos en un 20% de desempleo; por €50
las intervenciones aqui tienen que entenderse
como el deseo de acertar, frente a unos proble-
mas que aqui en el Plan de Desarrollo, si vota-
mos bien acertamos y gana el pais, pero si
votamos mal vamos a perder todos; creo que

-hay un elemento esencial dentro del Plan de

Desarrollo y que est4 enunciado; pero vamos a
ver si los elementos que nos plantea el Plan de
Desarrollo, son la cura para ese problema, aqui
nadie puede desconocer que estamos en un
momento econdémico particularmente dificil,
particularmente complicado y necesitamos

reactivacion economica, reactivacion econdémi--

ca que se puede lograr entre otros elementos con
tres (3) puntos esenciales, bajas en las tasas de
interés,. Colombia no puede reactivarse econo-
micamente, mientras siga existiendo el aforis-
mo en Colombia que nos indique y nos ensefia
ademas con la realidad que es mas negocio
especular que trabajar en Colombia.

Segundo: Seguridad, ese es un tema esencial
para la reactivacion econdmica y tercero una
politica de empleo seria. Tengo que reconocerle
que el gobierno en el tema de seguridad la ha
cogido por donde es y el Presidente ha sido
valiente, la presencia del Presidente impulsan-
do el proceso de paz continla y terca y
tozudamente, le ha servido al pais, eso no pode-
mos desconocerlo, ese es un elemento esencial,
pero veamos los otros dos elementos. Primero

‘bajas en las tasas de interés, las leyes del merca-

do que arrasan cualquier logica nos ensefian que
mientras en Colombia mantengamos presiona-
do el ahorro publico y privado, no bajaran
realmente las tasas de interés, hoy estan bajando
no por grandes bondades de una politica y
reconozcamos la verdad; porque reconociendo -
la verdad podemos comenzar a encontrar curas;
sino por una situacion, casi que recesiva en la
econosnia, las tasas estan bajando porque los
colombianos no estan pidiendo préstamos, qué
colombiano con cinco (5) dedos de frente, sale
hoy ha pedir un crédito para un apartamento,

qué empresario mediano, pequefio, o
microempresario sale a aventurarse con un cré-
dito para desarrollar un proyecto productivo y
en-este Plan de Desarrollo como lo indicaba el
Representante Gustavo Petro, no estoy viendo
la respuesta para ello, un Plan de Desarrollo
desfinanciado. en un alto porcentaje, ;qué nos
significa? Nos significa, que el Gobierno Na-
cional va a salir a presionar las tasas de interés
através de la captacion masiva del ahorro priva-
do de los colombianos y en-la medida que el
gobierno presione esas tasas de interés, se dis-
paran las tasas de interés y el sector privado que
tiene que ayudarnos a generar empleo, cémo va
a generar empleo frente a ello y hay un segundo

elemento, qué bueno que analicemos, el Go- .

bierno insistentemente esta solicitando la venta
de una serie de Bancos, cuando las Leyes. del
mercado no actiian, hay que actuar a través-de
unas intervenciones, a mi no me parece pruden-
te que estemos pensando, en salir de una serie de

Bancos, cuando de una u otra forma, vamos a

tener que intervenir para que el ahorro se vuelva
a irrigar, vuelva a ser democratico y vuelva a
llegar a donde tiene que llegar, no se reactivara
la economia, mientras en Colombia pedir un
préstamo sea casi que un imposible y eso hay
que decirselo con claridad a la gente, a mi me
gusta mas que se piense en un Banco Central, en
un Banco del Estado inclusive en un Findeter,
como un gran Banco Social unificado que vuel-
va a llevarle el ahorro y que vuelva a llevarle el
crédito a quién quiere generar riqueza en Co-
lombia, especialmente a los pequefios v a los
medianos empresarios y en el sector rural hable-
mos las cosas con claridad, mientras no hayaun

- esquema de crédito inclusive para el mas peque-

fio porque hace rato se perdio, ese desempleo
rural nos va a seguir golpeando y el desempleo
rural tarde que temprano, lo recepcionamos en
el desempleo urbano porque la gente masiva-

mente estd abandonando los campos porque no

tiene nada que hacer alla y llegan a las ciudades
a no tener que hacer nada mas. :

Seguﬁdo. Inversion Publica: Para una politi-.

ca de empleo, hay que mantenerle el ingreso ala

gente, no simplemente un salario, a mi si que me -

preocupa que se esté hablando de.la
flexibilizacion laboral en Colombia, ojo sefio-
res eso de la flexibilizacion laboral;

conuno y dos salarios minimos, que ya ni eso va

a poder tener, porque a través de un-invento

extraordinario, -se va a generar mas empleo
quitdndole lo minimo que tiene un colombiano,

por Dios qué colombiano vive hoy con el'salario -
minimo, 'qué estamos haciendo con ello, si es -

que. el aparato productivo se reproduce en la

medida en que haya compradores y como van a
haber compradores, si hoy con el salario mini- -
mo a duras penas se pueden pagar los servicios -
_publicos en una ciudad, ojo con ese tema de la .
" flexibilidad laboral, hay que generar seguridad.

en el empleo, para poder crecer el aparato pro-
ductivo sin que haya seguridad en el empleo, ah

dificil que es crecer, el aparato productivo.y |
aqui dieron una cifra, aqui dieron un dato que -

se .nos -
puede devolver a todos y se nos puede devolver -
porque no es justo que se le diga al trabajador

R 2
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me preocupd profundamente y lo dio el Repre-
sentante Rafael Amador, tal vez traido de un
informe de la Contraloria, cuando el sector

productivo privado esta fallando se necesita

algo que todos sabemos qué es, inversion publi-
ca, como es posible que al dia de hoy s6lo se
haya invertido el punto veintitrés por ciento
doctor Amador, cred que es la cifra de lo que se
tenia presupuestado para este afio, es que se
necesita que salga el dinero, ya, que se reactive

de cualquier manera la economia, que como el

doctor -Rafael Amador, bien lo planteaba no
haya alcancias, porque en momentos de desem-
pleo, en momentos de crisis economica quien
‘tiene el dinero, tiene que invertirlo y estos
elementos que aqul se estan planteando, no se
hacen con un 4nimo destructivo todo lo contra-
rio nosotros podemos equivocarnos en cual-
quier materia, en lo que no nos podemos equivo-
car es en materia economica, porque cuando nos
equivocamos en materia econdmica, absoluta-
mente todos padecemos.

Quiero anotar esos puntos sefior Presiden-
te y decirle que veo un ltimoelemento frente
a la generacion de empleo que a mi me pre-
ocupa profundamente, en Colombia en el sec-
tor rural ya hay un problema de seguridad
alimentaria, ya ni siquiera es, la posibilidad
de generar inversiones grandes en el sector
agrario; sino por lo.menos que los campesinos
tengan pan coger y ni eso tienen hoy; por ello,
sefior Presidente, yo creo que en €sos elemen-
tos esenciales de la politica macroeconomica
vamos a tener que hacer una reflexion para
acertar, para acertar a mi me parece, que aqui
vamos a tener.que hacer una gran concertacion,
a mi me hubiese gustado y se lo digo con
honestidad sefior Presidente, que este debate
no hubiese tenido la prisa que desafortunada-
mente tiene, mafiana tenemos -que decidir;

- porque este es el gran debate y por ello yo con
todo respeto le digo al Gobierno, pero tam-
bién con el animo de acertar, que claro que
tenemos' que debatir. un nuevo esquema
prestacional en Colombia, pero no sélo para
los maestros por Dios, porque irnos por-los
mas débiles, como es posible que en Colom-

bia se mantengan inequidades tan grandes

como la de que algunos colombianos se pue-
den pensionar con 12, 15 y 16 millones de
pesos, mientras otros a duras penas tienen
para un salario minimo, abordemos eso. No es
el momento de abordarlo, porque én dos dias
que es el tiempo en el cual hemos recibido
“este Plan de Desarrollo ¢l 80% del Parlamen-
to no puede hacerse a la idea de. como tiene
que votar; pero si hay que debatir ese tema y
hay que debatir otros, pero esos temas me
parece a mi particularmente, no comprometo
a nadie es mi conciencia, la que esta hablando
aqui que son temas que hay que hablarlos con
mas tiempo porque hablar del empleo de los
colombianos, porque hablar de la politica
economica, de la politica laboral, no es ha-
blarlo simplemente.para tomar una decision
de un dia, dos dias, es hablarlo porque es el
gran problema de Colombia. Mil gracias se-
fior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te German Antonio Aguirre Muiioz:

Creo que estamos enredados con el Plan de
Desarrollo, porque el Plan de Desarrollo practi-
camente se nos convirtid en una pequefia cons-
tituyente, Ley de Leyes, inclusive reforma arti-
culos de la Constitucion, como aqui lo hemos

escuchado en la exposicion yo diria acertada

que hizo el Representante Jesus Ignacio Garcia,
no me cabe la menor duda que si hay vicios de
legalidad; pero yo quisiera llamar poderosa-
mente la atencién sobre un tema que se ha
tocado mucho aqui y agradezco enormemente
que ya se encuentre con nosotros el sefior Minis-
tro de Hacienda y con las. intervenciones de
varios colegas, yo me voy a referir al tema del
Eje Cafetero, como representante de esa region,
como representante del Risaralda, porque veo
muy embolatado el tema del 2 por mil y veo que
estamos en una gran encrucijada. De un lado, el
sefior Ministro afirma que hay que defender el
dos por mil, la continuidad y se habla de que
esos recursos iban a ser para el Eje Cafetero;
pero el sefior Ministro, hoy nos ha sorprendido
con uri nuevo ingrediente y es el que de ahi hara
parte el situado fiscal, por lo menos 250 mil
millones de pesos, ;estoy equivocado Minis-
tro?. O sea que ya €s0s recursos, que primero
tienen una gran limitacion, porque ya no vana
ser como se estan cobrando en el transcurso de
este afio, sin restriccion, el afio entrante supo-
niendo que si se prolonga la medida, si tendran
serias restricciones, las Tesorerias Nacionales,
Departamentales y Municipales y algunos otros

sectores. Se habla de cifras de 300 mil millones

de pesos, el Ministro no ha hablado de 700 mil
millones-de pesos y ya le estamos quitando 250
mil millones de pesos. El Gobierno anunci6
como el propio Ministro lo dijo en cabeza.del
Presidente Pastrana, destinar 900 mil millones
de pesos, en el presupuesto de este afio, mafiana

se va a presentar una proposicion, en el sentido’

de que queda absolutamente claro que los ingre-
sos del 2 por mil adicionales, sean efectivamen-
te adicionales a esos novecientos mil millones

depesos, de este afio, porque de lo contrario nos -

estarian haciendo conejo; pero he aqui, la otra
preocupacion y es que escucho a mis colegas, a
los que les escuchamos sus voces de solidaridad
a los 4 dias, cuando hicieron presencia en nues-
tra region del Eje Cafetero, que fueron a persua-
dirse de la situacion real de la tragedia del 25 de
enero, manifestaron toda su voluntad politica,
manifestaron su deseo de colaborar en el en-
cuentro de Parlamentarios liberales de Paipa, se

aprobo una proposicion que la presenté alli en

compaiiia del Senador Rivera y fue aprobada,
hoy escucho que no estan de acuerdo con pro-
longar la medida del dos por mil, que hay otras
fuentes de financiacion.

No creo que el Gobierno, vaya a sacar otros
recursos después de haber escuchado ya al se-
fior Ministro de Hacienda, porque es que se debe
decir taxitamente en este Plan de Desarrollo,
entonces sino se prolonga el dos por mil. Enton-
ces ;de donde vamos a sacar los recursos adicio-
nales para reconstruir el Eje Cafetero, que per-
mitanme decirles, unos hablan de 2.2 billones

200 mil millones de pesos, al Director del Forec,
al doctor Villegas, le hemos escuchado cifras
que superan los tres billones de pesos y es que
la crisis del Eje Cafetero no es solamente el
terremoto del 25 de enero, alli hay otro terremo-
to social, fijense ustedes este afio no hay travieza,
la cosecha estd envolatada y como si fuera poco,
ya nos cobijo también las pescas milagrosas.

El pasado fin de semana entre los departa-
mentos de Risaralda y Caldas, més propiamente
en un tunel llegando a Irra, la situacion de
violencia, inseguridad, desempleo y es nuestra
responsabilidad politica, defender esa region y
sabemos que va a haber generosidad, yo convo-
co a la solidaridad efectiva, sincera y leal, de
parte de este Congreso de la Republica, para que
aquellas: palabras alentadoras en momentos de

* desastre, no se nos vayan a convertir en simple

retorica que a la postre nos lleve a una gran
fustracion, conozco de la voluntad del Gobier-
no, al Presidente lo vimos poniéndole la cara, a.
los Ministros, en el desastre; pero necesitamos
situaciones reales y concretas, la gran pregunta
entonces €s, si nO es prolongando el 2 por mil
entonces éde donde van a seguir los recursos?,

incognita para el crédito internacional, incogni-
ta para otro tipo de recursos que no los veo
claros y quiero también aqui llamar poderosa-

" mente la atencion sobre otro tema, sefior Minis-

tro, en los articulos 103, 104 y 105 si no estoy

mal, se habla de la exencion de impuestos, para

alivios e incentivos tributarios tanto a las em-
presas que vayan fruto de esta ley a sentarse en
la region como las preexistentes, a mi me parece
que debemos eliminar de este Plan de Desarro-
llo esos articulos y mas bien, impulsar y aprobar
la ley que radicamos la semana pasada los
Congresistas del Eje Cafetero, del Tolima y del
Valle, no creo que haya empresarlo 0 inversio-
nista alguno que se vaya a la region nuestra a
gozar de unos alivios tributarios o incentivos,
gue solamente tienen una vigencia de 4 afios que
es lo que constitucionalmente consagra este
Plan de Desarrollo; mientras que la ley, permi-
tira que sea por lo menos de 10 afios, proposi-
cion que también entregaremos en el dia de
mafiana.

De tal manera, que quiero insistir a los hono-
rables Representantes y a los honorables Sena-
dores y al Gobierno, que nos defina la situacion
para las gentes del Eje Cafetero que en este
momento estan esperando una ayuda efectiva y
c6mo vamos a salir del caos en que nosotros nos
encontramos. : :

Muchas gracias

Intervencién del honorable Representan-
te Armando de Jesis Pomarico Ramos:.

Somos conscientes de la necesidad de sanedr
las finanzas publicas y claro de reducir el déficit

" fiscal, de buscar por consiguiente un mejor

posicionamiento en materiadei Ingreso por parte
del Gobierno Nacional y establecer una politica
muy clara en materia de reduccion del gasto
publico, porque sabemos que en la medida en
que se posicione en mejor forma el Gobierno,
esto implicara en la practica un mayor volumen

“en materia de transferencias y de ingresos co-
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rrientes de la Nacion para los entes territoriales;
pero me parece que vale la pena reflexionar
sobre un hecho totalmente claro, los niveles de
gjecucion en materia de inversion y aqui lo han
anotado muchos colegas son niveles totalmente
bajos y no vemos una politica verdaderamente
clara en materia de reduccion del gasto pablico;
pero si a ésto le agregamos la crisis severa en
que estd la economia colombiana tendriamos
facilmente que concluir que las esperanzas de
mayores volimenes de transferencias a los en-
tes territoriales, de verdad que este resultarian
supremamente remotas, a esas las entidades
territoriales, a las que realmente quiero referir-
me en la noche de hoy.

Hay muchos temas que desde luego concitan
el interés nacional plasmado con mucha clari-
dad en el Plan Nacional de Desarrollo que
nosotros compartimos totalmente, pero no ve-
mos una actitud clara, definida, consecuente, en
cuanto ayudar de verdad a las entidades territo-
riales; es que los municipios y departamentos en
Colombia, hoy si que sus arcas estan totalmente
descuadernadas, por lo menos la inmensa ma-
yoria, de pronto por las normas en materia de
transferencia, por desorden administrativo, por
excesos, por desafueros, pero para eso estan las
entidades de control, para eso esté la justicia
para que actue, pero mientras tanto, no podemos
. quedarnos simplemente en el plano del diagnos-
tico, me parece que tenemos que tenderle la
mano a los entes territoriales en forma efectiva,
en forma definitiva y en el menor corto plazo
posible porque alli también hay una catastrofe
de incalculables consecuencias para todo el
pais; por eso, creo y es posicion de la bancada
liberal independiente, plantearles a ustedes una
serie de propuestas muy concretas, como para
que aprovechemos la discusion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y le demos repito, la mano a
los entes territoriales.

En primer término proponemos, que se
refinancien los créditos que tienen las entidades
territoriales con el Gobierno Nacional en el
sentido de ampliar los plazos y reducir las tasas
de interés, e igualmente consideramos pertinen-
te que el Gobierno Nacional ayude a mejorar la
eficiencia en el recaudo de los tributos del orden
territorial, para que establezcamos unos verda-
deros controles y para que ayudemos también a
racionalizar el gasto, me parece que el Gobierno
Nacional, el Ministerio de Hacienda, la Direc-
ci6n de Apoyo Fiscal tiene la infraestructura
requerida como para que tengamos la oportuni-
dad de acceder a esa ayuda que resultarfa valiosa
para los entes territoriales. : -

Y debemos igualmente aumentar la capaci-
dad de negociacion de las entidades territoriales
de menor desarrollo relativo. Me refiero a los
nuevos departamentos, a la Media Colombia, en
materia de crédito, en materia de intermediacion
ante el sector privado, mediante la asistencia
técnica, oportuna, adecuada, creo que es un
papel de la mayor importancia que debe jugar el
Gobierno Nacional.

Otro punto que nos parece también de la
mayor importancia apreciados colegas es que

definamos sefior Ministro de Hacienda y sefior
Director Nacional de Planeacion de una vez por
todas el procedimiento o la metodologia, para
que los entes territoriales puedan acceder a los
recursos de caracter nacional, que antes se cana-
lizaban a través delos Fondos de Cofinanciacion;
lo-que hemos visto en la practica es que no hay
claridad conceptual, no hay un criterio unifica-
do de parte del Gobierno Nacional, como para
decirle a los municipios y a los departamentos y
por qué no al Congreso, cual es el procedimien-
to que ustedes han definido, para acceder a estos
recursos que tanto necesitan [os entes territoria-
les para su progreso y para su, desarrollo.

Y el otro punto, que consideramos también
de importancia es transferir parte del superavit
por concepto de la venta de petréleo dado los
buenos precios que existen en el mercado inter-
nacional, a los entes territoriales, me parece que
ésto también resultaria muy importante para los
entes territoriales como una manera de mitigar
las serias y dificiles circunstancias en que estin
todas ellas.

Quiero igualmente llamar la atencién de la
Céamara de Representantes, referente al articulo
12 del Plan Nacional de Desarrollo. En la discu-

sioén de primer debate, quedd aprobado que la-

Nacién daria las garantias del caso, para los
entes territoriales que se sometieran al proceso
de racionalizacion del gasto; es decir, un vasto
plan de desempefio, recorte de ndémina, buscar
un mayor esfuerzo fiscal, sistematizar toda la
parte de tesoreria, pero qué sorpresa para noso-
tros que ahora en la discusion para segundo

‘debate se propone expresamente que se elimine

esa_garantia, que supuestamente debe conceder
la Nacion para aquellos entes territoriales que se
sometan a una nueva vida administrativa y
financiera. Creo sefior Ministro de Hacienda,
que este es un contrasentido, aqui hay una clara
contradiccién porque muchos municipios y de-
partamentos hacen ese esfuerzo y asumen
automaticamente unos compromisos laborales
muy grandes, que de no pagarsen en el tiempo

‘legalmente - establecido significaria unas

erogaciones extraordinarias para esos munici-
pios y para esos departamentos. Quiero llamar
la atencion, a mis compafieros de la Camara de
Representantes, para que votemos en esta ins-

tancia del Plan Nacional de Desarrollo, en su’

discusion el articulo 12 pero bajo el compromi-
so de la garantia por parte de la Nacion.

Quiero finalmente sefialar, que comparto lo
que ha dicho aqui el Representante Luis Fernan-
do Velasco, en el sentido dellamarle la atencion
al Gobierno Nacional, en cuanto a la decision
que supuestamente ha tomado de vender los
bancos oficiales, particularmente el BCH vy el
Banco del Estado, quiero ir més all4, creo que es
la gran oportunidad para que hagamos una ver-
dadera entidad rectora de la politica urbana en

Colombia que no existe, por qué no entonces no

fusionar el BCH, el Banco del Estado, Findeter,
Inurbe y hacer el gran Banco Social, para la Paz
en Colombia, asi como queremos fortalecer la
Caja Agraria, para que ésta se convierta en el
verdadero Banco del sector agropecuario, que

tanto lo necesita, me parece que es la oportuni-
dad historica, para que construyamos un ente
financiero con un patrimonio muy importante y
con unos recursos amplios y suficientes, como
parade verdad tenderle la mano a este desarrollo
urbano que también necesita Colombia y aqui la
Asociacion de Lonjas de Propiedad Raiz y el
Colegio Inmobiliario de Colombia participan
de esta idea y ellos-mismos proponen que en el
evento en que ésto se dé oficialmente, que se
establezcan unos margenes maximos para acce-
der a ese crédito, que no pase de cien millones
y aquellos créditos que demanden los construc-
tores en general se establezcan unos parametros
también igualmente claros, en el sentido de que
esos créditos se le conceden; pero en la medida
en que éstos se orienten hacia planes vastos en

“materia de vivienda social y claro esta para la

vivienda.de la clase media; creo que son pro-

puestas validas, me parece que son ideas reno-

vadoras, que van a enriquecer el debate del Plan
Nacional de Desarrollo y creo que es la gran
oportunidad para que entre todos, Gobierno y
Congreso le demos la mano efectivamente a los
entes territoriales, que tanto lo necesitan y que
para que abramos definitivamente el camino
haciala modernizacion y a transformar definiti-
vamente, todo lo que es a la politica urbana a
través de este banco que debe ser de verdad del
interés de todos los colombianos. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Fernando Tamayo Tamayo:

Quiero simplemente hacer unas reflexiones

con los colegas que participaron hace 4 afios en
la aprobacion del Plan que presentd el Gobierno

anterior el Salto Social, la verdad es que en esa '

oportunidad, se hizo un debate parecido al que
estamos adelantando en estos momentos todos
los Parlamentarios exponiamos inquietudes con

relacion al subdesarrollado del pais, a las difi- -

cultades regionales, a todos los conflictos que se
vivian en el momento. El Gobierno presentd un
proyecto, fundamentado en estos principios,
generar un millon seiscientos mil empleos, la
verdad es que en eso hay un vacio muy grande,
no se crearon ni siquiera los 600 mil empleos y
ese millén de desempleados es uno de los pro-
blemas que esta en este momento afectando la
vida economica, social y politica del pais. Se

“hablo del crecimiento de la economia’al 5.7%
-anual, ustedes saben que terminamos el afio -

pasado con un crecimiento del 0.2% y no como
resultado del cambio de Gobierno, sino simple-
mente de la acumulacion de todos los conflictos
que no se resolvieron en el cuatrienio anterior,
se habl¢ del desarrollo social con una propuesta
de El Tiempo de la Gente y la verdad es que el

_resultado final de ese proceso, es un poblacion

de 17 millones de colombianos, en la pobreza,
en la miseria, se habl6 de la atencion materno
infantil a 400 mil madres cabezas de familias,

ese programa se desarrollo en una minima parte,

la vivienda rural que se prometio fue de tres-
cientas mil familias, todos sabemos que no se
llevé a cabo el proyecto, la vivienda urbana de
quinientas mil familias tampoco se desarroll6 y

finalmente se estableci6 un proyecto de’

<
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competitividad para la internacionalizacion, to-
dos-sabemos que mundialmente le cerraron las
puertas a Colombia y que el pais simplemente se
vino reduciendo en toda su estructura economi-
ca, estatal, social y por eso quisiéramos todos
que este Gobierno hubiera presentado un pro-
yecto para subsanar ese vacio institucional que
quedd, de lo no realizado en el anterior Plan
Nacional de Desarrollo.

Todos quisiéramos mas obras, todos quisié-
ramos mas escuelas, mejor pago a los maestros,
quisiéramos mas salones comunales, mas hos-
pitales, mas vias publicas, como no vamos. a
querer que en el pais se desarrolle, una infraes-
tructura que le permita a los colombianos vivir
mejor, todos quisiéramos respuestas a las-in-
quietudes que se han hecho presentes en todos
estos paros, pero a mi me parece; que hay que
concluir este debate macroecondmico, sefialan-
do que la restriccion que notamos todos y que se
hace manifiesta en las intervenciones, se debe a
que el Gobierno actual, ha presentado un Plan
de Desarrollo con responsabilidad no se puede
seguir jugando con el pais, a tratar de presentar-
le iniciativas que finalmente generan expectati-
vas y se concluye con que al final del cuatrienio
no se da respuesta a los proyectos; por €so es
importante hacer énfasis, en los soportes que
tiene este Plan Nacional de Desarrollo, quisié-
ramos ver mas un Plan orientado a darle al pais
una salida rapida a toda la problematica; pero st
se acttia con seriedad, hay que darle a este Plan
de Desarrollo, el soporte, la credibilidad, la
respuesta, con la que un Gobierno serio, debe
tratar la problematica que est4 viviendo el pais.

;Cual es el primer fundamento de este Plan?
Paz, seguridad y justicia. Creo colegas y pienso
que todos los colombianos estan esperando del
Congreso, un Plan de Desarrollo, que de verdad
le permita al Gobierno, avanzar en esta iniciati-

va basica que se ha propuesto el Presidente.

Pastrana, mientras no haya paz, mientras no
haya convivencia, mientras no haya. segurldad
de nada sirve queridos colegas que aca preten-
damos sefialar el interés de que sereestructure la
economia que se resuelva el problema del des-
empleo, de que logremos metas importantes en
el desarrollo del pais.

En segundo lugar el fortalecimiento del teji-
do social. Creo honorables Representantes, que

mientras no miremos a esa poblacion rezagada,

a esa poblacién que no tiene asegurado ni si-
quiera la subsistencia, a esa poblacion que la
tinica oportunidad que le queda es la de tener
una educacién solida, que le permita salir al
mercado laboral, sin tantos tropiezos como hoy
se presenta, a esa poblacion a la que simplemen-
te se le dieron ilusiones; pero que hoy esta
levantada precisamente porque no se le respon-
di6. De manera que debemos interpretar la pro-
puesta del Gobierno, en ese sentido, como una
propuesta indispensable, como una propuesta
necesaria, COmo una propuesta seria y repito de
_no llevarse a cabo una accion distinta a la que
tuvimos en el pasado para atender a esa pobla-
cion rezagada, simplemente de nada serviran
los pactos que se hagan con la guerrilla, de nada

serviran los esfuerzos por construir infraestruc-
tura, porque esa gente, mientras no tenga una
atencion que le corresponde al Estado, se levan-
tara para atacar todo aquello que se quiere llevar
a cabo; entonces miremos, la propuesta del
Gobierno como una propuesta necesaria, como
una propuesta indispensable y.como una pro-
puesta que de no ser aténdida ahora mismo,
simplemente cuando se quiera dar respuesta va
a ser un poco tarde.

El tercer aspecto de este Plan Nacional de -

Desarrollo, es la reactivacion y sostenibilidad
del crecimiento econdmico. Més exportacio-
nes, de nada sirve, hablar de incrementar la
produccion, si no abrimos las fronteras, para
que esta apertura se haga en forma distinta de lo
que nos viene ocurriendo, hay que buscar mer-
cados y alguno de los colegas se refirié a la
necesidad de mejorar la competitividad, para
lograr esos mercados, claro que si, pero esa
competitividad exige también una reestructura-
cion de la educacion, tal como se esta plantean-
do y como en el dia de hoy, lo presenté ac el
Ministro de Educacion. Se requiere una politica
Minero-Energética, se requiere la atencion es-
pec1a1 al sector rural, tenemos que volver a
mirar el campo como una oportunidad clara
para el pais, si esta politicano selleva a cabo, las
ciudades se llenaran de gente dél campo que no
tendra oficio aca y que la (inica oportunidad que
le queda es el levantamiento. Entonces, me

-parece que esta propuesta del Gobierno es seria,

es necesaria, es indispensable, es coherente y
por eso, invito a todos los colegas para que
miremos el Plan Nacional de Desarrollo, que ha
presentado el Gobierno, con mas generosidad,
con mas tranquilidad, con mas responsabilidad;
si se quiere, porque me parece que lo que esta
haciendo el Gobierno es coherente, es oportuno
y es lo que el pais esta esperando.

Finalmente, la propuesta del Plan Nacional,
se fundamenta en una reestructuracion del Esta-
do, de esta crisis, tenemos que salir fortalecidos,
de esté crisis, el pais tiene que superarla, pero no
para seguir en lo mismo, es para que aprenda-
mos de todas las experiencias vividas del pasa-
do y procuremos tomar medidas, como las que
se estan planteando, para que nunca mas tenga-
mos que someternos a esta discriminacion, a
esta sociedad angustiosa, que ya ha perdido toda
credibilidad y que lo Gnico que considera es que
en una nueva reparticion, encuentren mejores
posibilidades. Creo colegas, que hay que mirar
el Plan Nacional de Desarrollo, con mayor cla-
ridad y preciso que si lo tratamos con esa res-
ponsabilidad que ha caracterizado a la Camara,
va a ser posible que mafiana lo votemos, con la
seguridad de que el Gobierno, va a hacer el uso
debido de estas disposiciones, que estamos en-
tregando. Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Juan Carlos Restrepo Escobar:

Es con el siguiente objeto, sefior Ministro, es
que yo lo escuché decir a usted hace unas horas
en este recinto, que a practicamente le parecia
que las tres reformas tributarias a las que nos
hemos visto abocados, en el Gobierno del doc-

tor Pastrana, son de poca monta, le quiero decir

sefior Ministro, que en esas tres reformas

tributarias, se recogié mas plata que en las 6
anteriores y que es muy triste, que en este pais
del afio 90 hasta ahora, llevemos 13 reformas
tributarias practicamente a razon de reforma y
media tributaria por afio.

Si le pediria sefior Ministro, aqui ha habido
bastantes expresiones en torno al tema del dos
por mil, la manifestacion de la bancada liberal
independiente, las manifestaciones de la banca-
da liberal oficialista, las manifestaciones de
algunos independientes, todos coincidimos sin
duda, sefior Ministro en la inconstitucionalidad,
en la inconveniencia de incluir normas de carac-
ter tributario en el Plan Nacional de Desarrollo,
yo sé que le da la impresion, que las normas
tributarias que se han votado y ha dictado el
Gobierno por decreto en emergencia economi-
ca, todavia no son las suficientes, pero yo si le
haria una invitaciéon que en el pasado ya se la
habiamos hecho sefior Ministro, porque no pasa
de verdad usted a la historia, por haberle presen-
tade al Congreso de la Republica, de Colombia
una reforma tributaria, que unifique todos los
criterios en materia de tributacion una reforma
tributaria sefior Ministro, que permita por ejem-
plo, grabar si se quiere de un solo tajo toda la
base del IVA pero a un menor porcentaje, a un
porcentaje bastante inferior, porque no permite
usted que se organice de manera definitiva todo
lo que tiene que ver con aranceles, que no
sigamos en ese vaivén por ejemplo en lo que
tiene que ver con rentas, subimos en una refor-
ma, bajamos en la otra, porque no nos unifica-
mos en materia tributaria y tenga la seguridad
usted sefior Ministro, que vamos a conseguirle
los recursos al Eje Cafetero, que vamos a conse-
guirle los recursos al déficit fiscal, que de ver-
dad a todos nos preocupa, aqui le ayudamos a
usted a sacar su reforma tributaria, la que tenia
que ver con el déficit fiscal porque nos preocu-
paba el déficit fiscal, que de verdad a todos nos
preocupa, aqui les ayudamos a ustedes a sacar
su Reforma Tributaria la que tenia que ver con
el déficit fiscal, porque nos preocupaba el deéfi-

- cit fiscal y claro, luego el Congreso ni siquiera

se pronuncio en lo que tenia que ver el dos por
mil, en la emergéncia econoémica, al Congreso
se le vencid el termino Constitucional de pro-
nunciarse y nunca lo hizo de manera efectiva,
aqui con motivo del Eje Cafetero al fin se
presentd una redaccion, aqui se han dicho mu-
chas expresiones; incluso al comienzo de este
debate, cudndo nosotros mismos dijimos que no
teniamos porque con el Eje Cafetero pagar-de
contado un dafio que se podia pagar via crédito
y sobre todo con los créditos que hay hoy, a
nivel internacional con interés blando y toda
esta cuestion; pero le quiero decir que en el
fondo del asunto, sefior Ministro es hacer un
régimen tributario unificado y serio, que va a
servir para dos cosas: Primero, para definitiva-
mente reducir la evasion en Colombia, la gente
sigue evadiendo en Colombia, porque las tasas,
los porcentajes, de los gravamenes en Colom-
bia, siguen siendo muy altos sefior Ministro,
demasiado altos, en materia de renta, en materia
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del IVA, los paises mas avanzados del mundo
“han logrado bajar a unos porcentajes mucho
menores y les permite recaudar casi la totalidad
del porcentaje de los impuestos. Segundo: Algo
muy importante y es generar qué el pais sea
atractivo para los inversionistas extranjeros. Le
dejo ese segundo interrogante sefior Ministro, el
otro dia fuimos invitados por algunos empresa-
rios de este pais, muy representativos y ademas
‘votaron por ustedes, fueron parte de quienes
votaron y ademas de los que pusieron la plata
para la campafia del doctor Pastrana y una de las
inquietudes que nos dejaron en la mesa fue

decirnos, que requerian un Régimen Tributario

que les diera seguridad juridica, un Régimen
Tributario que no fuera cambiante, que cada dos
o0 tres meses no tuviera una nueva alternativa, se
necesita un régimen en el que la gente tenga la
seguridad juridica de lo que va a invertir le va a
generar- unos recursos de utilidades hacia el
futuro.’ '

Me parece sefior Ministro, que con estos dos
interrogantes que usted me absuelva y con base
en todo lo que se ha dicho aca y de todas las
posiciones que ha habido acé, ya vamos a llegar
a una conclusion definitiva sobre lo que es
verdaderamente importante y de verdad le pedi-
*_ria una cosa Ministro, ustedes una persona sen-
sata y ustedes un hombre inteligente, no exista
en el dos por mil para el Eje Cafetero sefior
Ministro, que eso en el Congreso no tiene am-
biente y ademas a los colombianos, les queda
muy duro que les vayamos a presentar como
Congreso de la Republica, una nueva Reforma
Tributaria en la medida ademas de que es In-
coristitucional y con la grave recesion econémi-
ca que vivimos.

Intervencion del honorable Representan--

te Tarquino Pacheco Camargo:

. Gracias seflor Presidente y honorables Re-
presentantes. Queria hacerle unas pequefias pre-
guntas al seflor Ministro que maneja los temas
economicos y que ha venido planteando usted,
durante el desarrollo de este debate por alguno
de los miembros del ejecutivo y algunos com-
pafieros de la Camara, en el sentido que se ha
venido planteando la tesis de que los intereses
han bajo de manera sustancial. Pienso que del
punto de vista periodistico, desde el punto de
vista de los medios, puede ser cierto, pero eso
contrasta con la realidad, porque en la medida
que un empresario se acerca a cualquier institu-
cion, corporacion financiera, se encuentra con
el fenomeno de qué no tiene acceso al crédito.
Me gustaria que el sefior Ministro de Hacienda
escuchara el interrogante, para que me despeja-
ra la duda, sefior Ministro le decia que ha sido el
caballito de batalla del gobierno en materia
econdmica, el sefialar de manera reiterada de
- que los intereses.han bajado de manera sustan-
cial, manifestaba de que eso ha sido igual, que
antes de terminar el gobierno anterior se manejo
el sofisma a través de lo que maneja la economia
colombiana, de qué existia una crisis financiera,
de qué las finanzas colombianas, que la banca
estaba abocada a una. posible quiebra y eso se
vino manejando durante meses, de manera rei-

terativa, exactamente antes del debate electoral
ala Presidencia de la Reptiblica, inmediatamen-
te pasado; pero ahora nos encontramos con que
nos han venido planteando de qué los intereses
han bajado, claro que han bajado, sefior Minis-
tro, pero pregunto si el empresario colombiano,
en la actualidad tiene acceso a ese crédito, que
es el problema fundamental, porque un proble-
ma es bajar los intereses pero otro es reactivar la
economia, que se establezcan procedimientos
que le permita a la industria nacional, que le
permita al empresario, que le permita al peque-
fio microempresario, tener acceso al crédito y
eso no se estd dando enla actualidad. Cuando un
empresario solicita un crédito en un banco cual-
quiera, son mas las posibilidades de que se le

‘niegue, de que este sea aprobado, entonces una

cosa es que baje el interés y otra es que haya
acceso, facilidad del crédito para generar rique-
za y poder generar empleo. Ese es el fendmeno
que se estd dando actualmente en nuestro pais,
sefior Ministro en Barranquilla, la ciudad donde
vivo, donde tengo mi lugar de domicilio, existe
la empresa mas grande metalmecanica, la com-
pafiia Distrital, donde dependen 1.500 trabaja-
dores de manera directa y dependen 3 mil perso-
nas mas de manera indirecta y sin embargo
desde hace més de 7 meses ha ido buscando la
manera de solicitar una refinanciacioén de 3.500
millones de pesos y no ha sido posible, no ha
habido manera alguna de que la banca nacional,
le permita solucionar ese problema que tiene a

"las puertas a mas de 1.500 familias de quedar sin

su sustento y sin una manera de producir su
forma de vida, es alli donde nosotros tenemos
que implementar sefior Ministro, una politica,
no que bajen las tasas de intereses, porque
sabemos, 1os que tienen acceso a los créditos en
este pais es la gente que tiene dinero, que tiene
liquidez y que tiene medios, pero la gente que no
tiene facilidad de respaldar un crédito, no tienen
acceso a estos dineros, eso es similar como
dicen en mi tierra muy popularmente, que tener
la madre pero tenerla muerta.

Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-

te Fernando Tamayo Tamayo:

Sefior Presidente, sefiores Representantes, a
veces lo que pasa con las tragedias es que
despierta la solidaridad; pero en el momento
que suceden, pero pasado un tiempo como que
el corazon se endurece y desaparece ese senti-
miento de compasion con las personas que han
sufrido. Ese cuadro es el que esta pasando en
este momento en el Eje Cafetero, cuando a las
pocas horas de sucedido el terremoto el 25 de

-enero, se volco todo el pueblo colombiano in-

cluyendo el Congreso de la Republica y vienen
a mi memoria las imagenes de muchos Repre-
sentantes que estuvieron observando el desas-

“tre, en el que quedd sumido Armenia, Pereira,

Santa Rosa de Cabal y varios municipios. Quie-
ro sefior Presidente y sefiores Congresistas,
convocar esa solidaridad que hicieron manifies-
ta en ese momento, para que se vuelva real y se
vuelva prictica y se entre a aprobar ese 2 por
mil, que sumado a esos 900 mil millones de

pesos son el inicio apenas de la reconstruccion:
del Eje Cafetero. Si muchos de los parlamenta-

rios no lo saben en Armenia y en varias pobla-

ciones del Quindio, al igual de Risaralda, hay

gente viviendo en cambuches, hay nifios estu-

diando en situaciones precarias, porque todavia

no han empezado en si las obras de reconstruc-

cién del Eje Cafetero. Estoy seguro que los

parlamentarios del Eje Cafetero, donde Dios no

quiera sucediera un desastre de iguales magni-

tudes en otra parte del Territorio Nacional, no lo

pensariamos dos veces, para privarnos de algiin

recurso y volcarlo en favor de esa region, este es

el momento en que el Eje Cafetero espera la,
solidaridad de ustedes, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por el Presidente:

Sefior Ministro, tiene el uso de la palabra
para responder las inquietudes de los honora-
bles Representantes Juan Carlos Restrepo y
Tarquino Pacheco Camargo.

Intervencion del Ministro del Interior
Humberto Martinez Neira:

Gracias sefior Presidente. Esta mafiana tuve
ocasion de referirme al tema del 2 por mil y
retomando el tema mencionado por el Repre-
sentante Juan Carlos Restrepo, queria decir lo
siguiente: los gastos que demandara la recons-
truccion de la zona cafetera son inmensos, hoy
sali6 el aforo de la Comision de Expertos del
Asepal y calculan que la reconstruccion de la
zona cafetera va a valer una cosa del orden de
dos puntos del PIB, eso son mas de dos billones
de pesos, no todo va a venir de recursos fiscales,
una parte vendra del ahorro de la gente, que se
destina a la reconstruccién de sus inmuebles o
de sus fabricas, o de sus negocios; pero el
esfuerzo del presupuesto va a ser muy grande,
ese gasto no lo teniamos presupuestado, ustedes
recuerden honorables Representantes, que el
presupuesto que estamos ejecutando el de 1999
fue un presupuesto discutido aca y aprobado en
octubre, noviembre del afio pasado, dos meses
antes de que tuviera lugar el terremoto.

Entonces es una contingencia nueva que le
ha caido a las cuentas fiscales del pais; por otro
lado, la misma situacion de la economia que
afortunadamente est4 empezando a levantar
cabeza positivamente, también ha resentido los
ingresos fiscales y éste afio vamos a tener unos
ingresos fiscales menores de los que teniamos
presupuestados también el afio pasado, enton-
ces es indispensable, primero atender desde
luego en lo que le corresponde al presupuesto
los gastos de la reconstruccion cafetera; pero no
podemos hacer esto todo al debe, Representante
Pacheco, porque silo hacemos al debe el proble-
ma que usted menciona de las tasas de interés, se

_ volveria alin mas grave, eso implicaria aumen-

tar el déficit cada vez mas y si aumentamos el
déficit cada vez mas, el gobierno tiene que ir a
la Bolsa de Valores, tiene que ir a endeudarse y
presionaria el alza a la tasa de interés y esto se
volveria como un bumerang: contra la misma
recuperacion de la economia colombiana y del
empleo, que es el empefio en que todos estamos
comprometidos, la reconstruccion de la zona -
cafetera entre este afio y el afio entrante, en
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términos de esfuerzo fiscal, nos va a valer, por
lo menos 1 billén 500 mil millones de pesos, ya
se han apropiado 980 mil millones de pesos, en
los decretos de emergencia y a eso hay que
sumarle los alivios que se estan brindando a las
empresas que se instalen en la zona cafetera,
damnificada, como se hizo en ocasion de otros
siniestros y eso también va a valer unas platas
presupuestales muy grandes. Entonces lo que
estamos diciendo es, por lo menos lamitad de lo

que va a valer la reconstruccion de la zona

cafetera, financiémoslo, no con un nuevo im-
puesto propiamente dicho, sino con la prérroga
por un afio de un impuesto, que ya viene funcio-
nando, juridicamente yo sé que es la creacion de
un nuevo impuesto, pero en la practica es la
prorroga de un impuesto que ya viene funcio-
nando, impuesto que y esto es bueno clarificar-
lo, no se le viene sustrayendo al sector privado
para financiar gasto publico, el dos por mil que
se harecaudado hastaahora, todosy cadauno de
10s recaudos que-se han hecho se han destinado
como lo ordené la Corte Constitucional, para
aliviar la condicion de los deudores de Upac y
para aliviar la condicién de la infinidad, de la
centena de millares de ahorradores cooperati-
vos, que encontramos damnificados, cerca de
setecientos mil ahorradores cooperativos, estan
en este momento con sus ahorros embolatddos
y asi vienen desde el afio pasado y por eso
entonces, las platas del dos por mil, fieles al
mandato de la Corte Constitucional, las que se
estan recaudando este afio, las estamos desti-
nando a esos propositos, los unos para aliviar a
los deudores del Upac ahorcados, como muy
bien lo sefialaba la Representante Maria Isabel
Mejia, en el debate que hizo sobre el tema,
debate que entre otras cosas va en mitad del
camino apenas y para resarcir los ahorradores
del sistema cooperativo. Esas platas no han
entrado al presupuesto nacional para financiar
gasto publico, esas platas no se le han sustraido
al sector privado, para financiar gastos
presupuestales, esas platas han quedado circu-

lando en el sector privado de la economia.

. Coémo?, alividndoles las cuotas a los deudores
de Upac y resarciendo a los ahorradores coope-
rativos; es decir, dandole mas capacidad de
pago alos unos e imponiéndoles o facilitdndoles
menos agobios en las cuotas a los otros y enton-
ces son recursos que estan ayudando a la
reactivacion de la economia.

De la misma manera las platas que se recau-
daran por el dos por mil se van a destinar a la
gran empresa de rehabilitar la zona cafetera, es
decir, de reconstruir y de rehabilitar a Colom-
bia, en la recesion econdmica en que se encuen-
tra, es que aqui frente a la pagina dolorosa,

desde todo punto de vista del terremoto hay

también una pagina de optimismo, porque si no
le quedamos mal a la zona cafetera, como no le
“dede quedar mal Colombia, asi como los cafe-
teros han sido generosos en grado extremo para
con Colombia, en épocas de bonanza, ahora ha
llegado la hora para que todos los colombianos,
~también seamos en esta ocasion generosos para
con la gente del café y la manera de serlo es
apoyar que este impuesto es un impuesto que se

distribuye de manera pareja en todas las transac-
ciones financieras, ayude siquiera en un 50% a
subvencionar los gastos que demandaré la re-
construccion de la zona cafeteray como lo decia
esta tarde en la Camara y ahora lo repito ante
ustedes, porque este es un argumento que no
puedo dejar de subrayar ante los representantes
politicos de los departamentos colombianos que
son ustedes, si el dos por mil se prorroga por un
afio, para afectarlo ala reconstruccion dela zona
cafetera, por mandato constitucional y por dis-
posicion de la Corte esos son ingresos corrien-
tes, que tiene que compartir el Gobierno Nacio-
nal contodos los departamentos, de manera que
si el afio entrante por virtud de esa prorroga, se
llegaren a recaudar digan ustedes un billon de
pesos, doscientos cincuenta mil millones de
pesos en cifras redondas de aquello que se

recaude, tendra que ser compartido con todos

los.departamentos, en la cuotas alicuotas que a
cada uno le corresponden en la participacion del
situado fiscal, en un momento en que mas que
nunca han necesitado recursos adicionales los
departamentos, dada la dificil situacion en edu-
cacion, en salud y en las inversiones sociales a
que se refiere el situado fiscal de conformidad
con las normas constitucionales; por eso y res-
petando mucho las razones que se han dado en
contrario, el Gobierno si pide con todo comedi-
miento a' la Camara de Representantes, que
considere este financiamiento para esa gran
empresa que es reconstruir la zona cafetera y alli
puede haber el gérmen de la recuperacion eco-

~ ndmica también del pais, es que recuerden uste-

des, que seglin los expertos que han analizado la
tragedia en la sola Armenia, para no hablar de
los otros municipios damnificados, habria que

reconstruir o construir de nuevo, cerca de dos

millones y medio de metros cuadrados, para que
esto se ponga en una perspectiva, piensen uste-
des que el més grande proyecto urbanistico que
se ha hecho en Colombia en los Gltimos afios, es
Ciudad Salitre aqui en Bogota y Ciudad Salitre
son ochocientos. mil metros cuadrados, que se
han desarrollado en cerca de 10 afios, bien, aqui
estamos frente al reto inmenso de hacer tres
‘ciudades salitres en un plazo de ailo y medio a
dos afios.

Imaginemos la cantidad de mano de obra, de
materiales de construccion, de ingenieria, de
servicios conexos que esto va a generar y a
jalonar. Este es uno de los frentes fundamenta-

les para la recuperacion de la economia y del

empleo; por eso, estas no son platas tampoco
como no lo han sido, que el Gobierno Nacional
las vaya a dedicar a financiar otro tipo de
gastos burocraticos, las vamos a canalizar, a
financiar en parte, porque vdle mas en parte
esta gran empresa de la reconstruccion de la
Zona Cafetera.

Intervencién del honerable Representan-
te German Antonio Aguirre Muioz:

Sefior Ministro, usted habla que el dos por
mil, necesariamente implica que se tengan que
transferir unos recufsos a los departamentos y
municipios, mi pregunta concreta es. Es decir,
que de los recursos de este afio, jtambién se les

van a enviar recursos a los departamentos y los
municipios?-

Responde el sefior Ministro de Hacienda
Juan Camilo Restrepo:

La Corte Constitucional para este caso, del
dos por mil, que se esta recaudando este afio,
definié y decidi6 que la totalidad del recaudo
debe llevarse a tres propositos que ella mencio-
né taxativamente: Alivio de los deudores hipo-
tecarios, resarcimiento de ahorradores coopera-
tivos, 0 apoyo a cooperativas que lo necesiten y
menciona también la Corte, el tema de la Banca
Oficial; pero como en el proyecto del Plan de
Desarrollo, que ustedes estan analizando for-
malmente hablando y en técnica juridica se esta -
creando un nuevo impuesto que en la préctica es
una prérroga de lo que esta, pero juridicamente
es la creacion de un nuevo impuesto transitorio
para el afio entrante, se esta incorporando como
ingreso corrientey a esetitulo sidebe compartirse
segun los analisis que hemos hecho de confor-
midad con las normas constitucionales en lo
correspondiente al porcentaje del situado fiscal,

que es una cosa del orden del 24 y medio por

ciento.

Intervencion del honorable Representan-
te Rafael Francisco Amador Campes:

Quisiera sefior Ministro hacerle unas pre-
guntas: :

Primera: Tiene que ver con los bonos de-
paz. Me imagino que la razén que tuvo el
Gobierno para diferir los bonos de paz, con la
formula 70, 30 fue porque hizo alguna valora-
cidn sobre la situacién econdmica, que lo llevo
a concluir que no podian cobrar estos bonos de
un sélo golpe. ;Qué es lo que nosotros estamos
proponiendo?, que como los balances se afec-
tan, precisamente en el afio 99 que es el critico,
que no se cobren los bonos de paz, durante 1999
y esto no es capricho, porque la partida que
ustedes tienen dentro del presupuesto es una
partida globalizada, ;qué significa?, que no esta
desagregada y que por lo tanto no hay proyec-
tos, porque se presentd solamente con el item
Fondo de Paz, tantos millones de pesos y eso es
absolutament€16gico, porque no tienen los pro-
yectos, porque no ha avanzado el proyecto de
paz, entonces simplemente lo que nosotros esta-
mos proponiendo es, démosle un respiro a los
balances de 1999 y comencémoslo a cobrar en
el afio 2000 y 2001 con la formula mitigadora
que usted le dio actualmente. Entonces esa es la
consideracion, me parece que es una cosa abso-
lutamente sensata.

Segundo: Tiene que ver con un concepto
financiero y es evidentemente quién va a negar
que.no se necesitan recursos para el Eje Cafete-
ro, obvio que estamos de acuerdo, obvio que yo
s¢ que hay diferentes valoraciones y existe la
valoracion de los dos.o casi tres billones de
pesos; pero esa es una valoracion, en que estan
incluidos las inversiones del sector privado, del
departamento y de los municipios, o sea que la
inversion que va a hacer el Gobierno es una
parte de esa inversion o sea 1.5 billones, enton-
ces no se puede presentar la cifra como qué
horror, el Eje Cafetero necesita tres billones y
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nosotros como somos de tacafios con el Eje
Cafetero que no le queremos dar ni siquiera 1.5;
entonces es que las cuentas son distintas.

La cosa es muy clara, es un flujo de fondos,
el Fondo de la Reconstruccion, hizo un flujo de
fondos y.dijo: Me voy a gastar doscientos mil
millones de pesos en el afio actual, trescientos
seis mil el afio 2000, cuatrocientos mil en el afio
2001, y el resto ‘en el afio 2002; entonces mi
pregunta es Ministro, jpor qué el Gobierno
quiere cobrarnos todo en el afio 2000 para hacer
la alcancia que usted quiere?, si, yo no entiendo,
sencillamente por qué se va a cobrar todo,
cuando eso se va a diferir, ademas yo sé perfec-
tamente que eso esta financiado con un crédito
puente de novecientos mil millones de pesos y
que solamente falta financiarse cuatrocientos
mil millones de pesos, porque si esos prestamos
son diferidos, por qué nos quieren imponer la
contribucion en un afio, en un tiempo de recesion
cuando todo el mundo recomienda que no se
deben imponer impuestos, esa es mi pregunta.

Intervencion del honorable Representan-
te Juan Carlos Restrepe Escobar:

Ministro, yo no me siento respondido por

-usted sinceramente, el planteamiento que hice

aca fue muy diferente, yo nunca he dicho que
nosotros no le contribuyamos al Eje Cafetero,
por el contrario incluso mire .si asi fuera a
crédito, el crédito lo pagamos los colombianos,
entonces a nosotros no nos pueden decir que
nosotros no le queremos contribuir al Eje Cafe-
tero ensu tragedia, lo que le he dicho a usted que
me responda, es por qué no hacemos una nueva
organizacion Tributaria en Colombia, que quite
tanta exencion, sefior Ministro, que.quite tanto
favorecimiento a los ricos de Colombia y que
permita que los ricos de Colombia nos ayuden a
pagar latragedia del Eje Cafetero, es la pregunta
que he querido queusted me responda, por qué
no organizamos el régimen tributario y por esa
viay por laviadela doctora Kersman que esuna
muy habil funcionaria que esta reduciendo los

- indices de evasion en Colombia, entonces redu-

cida la evasion del 35% al 5% y organizando el
régimen tributario, organizamos el Eje Cafete-
ro, el déficit fiscal y desarrollamos a Colombia,
Ministro.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo: =~

Es que no le he contestado al honorable
Representante Tarquino, si me permite.

Intervencion del honorable Representan-
te Tarquino Pacheco Camargo:

Atendiendo a una compafiera y entiendo esta
situacion, es que mire sefior Ministro, muy
elemental, para el comin de los colombianos,
que de pronto no entienden los temas y los

términos econdmicos, cuando se le habla, del

sistema de intereses en Colombia, cuando un
ahorrador comun y corriente va a un Banco a
una corporacion a depositar sus ahorros, estan,
en la actualidad pagandole el 21.5% es lo que le
pagan o sea por captacion la corporacion, el
banco, la institucion financiera paga ese prome-
dio de interés mensual, pero cuando se trata de
un crédito una colocaciéon por parte de una

corporacion, de una institucion financiera, ésta
esta cobrando el 33% de intereses corrientes,
mas el 48% de moratorio, o sea hay una
descompensacion entre el ahorrador, el ciuda-
dano comun y corriente y las instituciones fi-
nancieras, entonces precisamente ahi es donde
radica el problema de la reactivacion econémi-
ca, nada hacemos con que se bajen las tasas de
intereses si no hay posibilidad de que el ciuda-
dano colombiano tenga acceso al crédito, por-
que una cosa es que bajen los intereses y otra es
tenerla posibilidad de generar riqueza, de tener
acceso al crédito y de esta manera poder solu-
cionar el alto indice de desempleo que hay en
Colombia.

Esa es la inquietud que queria plantearle, una

‘propuesta de solucion sobre ese tema, sefior

Ministro. 4
Direccion de la sesién por el Presidente:

Elhonorable Representante Gustavo Ama-
do, también tiene una pregunta. Tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representan-
te Gustavo Amado Lopez:

Sefior Ministro, quiero formularle la siguiente
pregunta: el impuesto del dos por mil, en mu-
chas oportunidades sobre una misma cantidad
de dinero, se causa varias veces, lo recibo y lo
consigno en varias oportunidades tengo que
pagar el dos por mil, ;no hay un mecanismo que
permita que ese impuesto se cause una sola vez
sobre una cantidad de dinero?

Ministro de Hacienda y Crédito Publlco,
doctor Juan Camilo Restrepo:

Respondo en primer lugar, al Représentante
Rafael Amador. Usted es recuerdan que en la

‘reforma tributaria se dispuso que el 50% de los

llamados bonos de solidaridad por la Paz, se
suscribia en 1999 y el 50% restante en el afio
2000,

En la primera reglamentacion que sacamos,
se dijo que de conformidad con la norma legal,
el ciento por ciento de lo suscribible en el 99 se
suscribia ahora en mayo y la cuota del afio 2000
se suscribia en mayo del 2000. Entonces tenien-

do en consideracion dos razones: una que el

Fondo de Solidaridad por la Paz est4 en proceso
de organizaciony estara ya operativo y actuante
en el segundo semestre del afio y que dada la
actividad econémica del pais, lucia muy intere-
sante y muy importante no sustraerle en su
totalidad al circuito econémico los seiscientos,
mil seiscientos cincuenta mil millones de pesos
que vale el bono a suscribir en el afio 99,
entonces se sacd un Decreto Reglamentario,
segundo, que dice en sintesis: de la cuota parte

-a pagar en el 99, en mayo solo se debe pagar el

30%y el 70% se difiere un semestre; es decir, se
pagara en octubre, eso permite que durante este
semestre, que es un muy importante en términos
de incentivar la reactivacion econdmica se le
deje a la economia sin sustraérsele, circulando
algo asi como 500, 600 mil millones de pesos.

Hicimos una cosa analoga Representante
Amador, para el afio 2000 en vez de que toda la
cuota, quedara concentrada en mayo, se dijo lo

mismo, 30% en mayo y 70% en octubre del afio
2000, entonces fijese usted que en el fondo,
aunque no idéntico, no estamos muy lejos, en la
solucion via reglamentaria de la que usted esta
proponiendo, que en realidad coincidimos diga-
mos con el diagnostico, no hay necesidad, ni es
conveniente en este momento de la economia
apresurar la suscripcién del bono y como nos
estamos moviendo en el ambito reglamentario y

laley dice que el 50% de los bonos se suscriben

en el 99 y el 50% en el 2000, entonces lo que
optamos fue por modular las cuotas de suscrip-
cion dentro de esos dos afios en las cuotas de 70,
de 30, 70.

Ahora, sobre el segundo tema: Cuales sonlos
ordenes de magnitud, al tema cafetero. Viene el
terremoto en enero, entonces se declara la emer-
gencia econdmica y como consecuencia de la
emergencia econdmica, se abren apropiaciones
de gastos, por una suma cercana a los novecien-
tos echenta mil millones de pesos, eso ya son
apropiaciones que obviamente no teniamos un
financiamiento listo, porque fue un gasto y una
situacién emergente, entonces qué hemos he-
cho, de un lado arbitrado unos créditos, lla-

mémoslo asi, unos créditos puentes, para

puentear la situacion, para ir haciendo los pri-
meros desembolsos que demanda el flujo del
Forec, Fondo de la Reconstruccion de la Zona
Cafetera en este afio, parte de esas apropiacio-
nes no se alcanzan a ejecutar como usted lo dice
y lo muestran los flujos del Forec que en este
afio, la parte fundamental ya propiamente de

giros se hara el afio entrante y puede ser que’

algunos giros se hagan después del afio 2000;

pero el grueso de los giros se debe hacer en este

afio y sobre todo en el afio entrante, novecientos
ochenta mil millones de pesos, repito, sumémosle
a eso, el costo fiscal que van a empezar a tener,
los alivios tributarios que se hari arbitrado, para
estimular o la reinstalacion o la instalacion de
nuevas empresas en la zona cafetera, guardando
un tratamiento analogo de lo que se ha hecho en
otras tragedias similares, entonces el costo fis-
cal va a ser grande, entonces basicamente lo que
estamos diciendo, todo esto no se puede finan-
ciar a base de crédifo, porque si lo financiara-
mos a base de crédito, le estariamos agregando
casi un punto de deﬁc1t al déficit proyectado,

entonces hagamos una mezcla, que siquiera el .

50% de esos recursos, provengan de recursos
tributarios sanos y el 50% vamos a-ver con qué
otros recursos, como lo entendemos que son
recursos del crédito, pero concentrar todo esto
sobre el financiamiento a base del crédito, nos
descuadra las cuentas fiscales, nos hace ir al
mercado a captar mas recursos, empujamos la
tasa deinterés al alza y esto se nos vuelve contra
la recuperacion. :

De manera que no es que queramos recargar
todo el pago en el afio 2000, el Gobierno no
quiere, ni ha pensado que el impuesto a las
transacciones financieras se vuelva un impues-
to permanente, aqui hemos tenido ocasion de
comentar ese punto, entonces por esa razon nos

hemos circunscrito a un afio, un afio que en -

términos de desembolsos, va a coincidir peso
mas, peso menos, con lo que se va a desembol-

q
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sar este afio y lo que se va desembolsar el afio
entrante, en el solo Forec.

Si honorable Representante Restrepo, seria
muy deseable seguir avanzando hacia un gran
proceso de reestructuracion, de modernizacion
y de simplificacién de la estructura tributaria,
ojala tengamos unas épocas de calma, que nos
permitan avocar ese tema conjuntamente con el
Congreso en los afios venideros, es un trabajo
ingente, es un trabajo importante y-usted tiene
‘toda la razon, el régimen tributario colombiano
es muy disperso, es una superposicion de nor-
mas que se han ido acumulando unas a otras con
el correr de los afios, a veces sin mucha logica,
llenas de exenciones, llenas de filtraciones, por
eso_precisamente fue por lo que quisimos traer
a consideracion de ustedes, un comienzo de
racionalizacién en esa direccion, tarifas mas
bajas y bases mas amplias, esa es la clave de
toda modernizacion tributaria, menores tarifas
y mas amplias bases y eso fue lo que hicimos
con el IVA, ampliamos el IVA a algunos pro-
ductos o servicios, pero bajamos también la
tarifa como baja a partir de noviembre, e igual-
mente empezamos. a bajar la tarifa de renta en
este caso vinculado a las empresas que generen
empleo, pero el proposito general que usted
bosqueja yo creo que es muy plausible y el
Gobierno lo recoge con entusiasmo y le repito
ojala tengamos época de mayor calma y de
mares menos embravecidos que nos permme-
ran avocar esa gran empresa académica y 01en-
tifica que usted plantea.

En cuanto a la inquietud del Representante
Tarquino Pacheco. No sé si se ha retirado de la
sala, el tema que él menciona es por supuesto
uno de los temas fundamentales y cruciales en la
economia colombiana y en el devenir de la
reconstruccion, de la recuperacion y de la gene-

‘racion de empleo. Por diversas razones el afio
pasado, sobre todo en el primer semestre y el
afio antepasado en el ultimo semestre, las tasas
de interés en Colombia alcanzaron unos niveles
estratosféricos, como nunca los habia visto el
pais, un pais con una inflacion, del 18% lleg6 a
tener tasas de interés del 50% y del 60% es decir;
unas tasas de interés tres veces la inflacion, es
probablemente. el periodo en que las tasas de
- interés en Colombia; han sido las mas altas en
términos reales en el mundo. Por esa razon,
desde un primer comienzo uno de los caballos
de batalla en esta lucha para recuperar la econo-
mia colombiana del actual Gobierno, ha sido la
lucha para bajar las tasas de interés. Quiero
reportar ante ustedes un avance, muy satisfacto-
rio en este frente, sin que ello quiera decir que el
- Gobierno todavia esta satisfecho, creo que po-
demos bajar todavia otros escalones en materia
de tasas de interés; pero para que ustedes tengan
un orden de magnitud, en noviembre del afio
pasado la tasa de referencia mas usual que es la
llamada DTF, estaba en niveles cercanos al 40%
hoy esta en niveles cercanos al 20%, es decir, en
escasos seis meses hemos logrados una reduc-
cion del 50% en la tasa de referencia principal
que es la llamada DTF, que sirve como tasa de
referencia para gran cantidad de los créditos
activos también. :

Usted menciona el crédito de consumo y
tiene razon, el crédito de consumo es un crédito
alto y por eso fue, inclusive con cierto desespero
de mi parte, que dije que o bien bajaban a las
buenas, estas tasas de consumo y las tasas de los
sobregiros o que las bajariamos a sombrerazos
y les dimos un buen sombrerazo, redefinimos la
tasa de referencia de la [lamada tasa de usura, a
la cual tenian practicamente pegadas las tasas de
los sobregiros y del consumo y crédito del
consumo por razones de riesgo de la manera
expedita como se otorga en todos los paises, es
un poco mas alta que el crédito corriente pero no
tan alta como para que se justificara que la tasa
de usura estaba en niveles del 66% vy -los
sobregiros estaban al 65.5% y las tasas de con-
sumo al 55% o al 60% y entonces se hizo una
definicién mas técnica de lo que debe entender-
se por tasa de usura y de golpe y porrazo
bajamos 15 puntos el techo de la tasa de usuray
en esa misma proporcion debieron reducirse las
tasas de los sobregiros y las tasas del crédito de
consumo, que han bajado 15 puntos en los
Gltimos meses y deben seguir bajando unas y
otras, porque las condiciones estan dadas y el
Goblerno espera que el Banco de la Republica,
siga colaborando con el Gobierno en esta cruza-
da para bajar las tasas de interés porque con
estas tasas de interés que venian prevaleciendo,
es impensable recuperar la economia y creemos
que todavia ala DTF le faltan 3, 4 o 5 puntos por
bajar y desde luego otros tantos o mas a las tasas
de consumo o las tasas de los sobregiros y
estando en que nos encontramos hace unas
pocas semanas nos encontramos que aunque
han bajado las tasas de interés, sensiblemente
como han bajado y aunque se ha normalizado
mucho el suministro de liquidez al sector pro-
ductivo por parte de los suministros de liquidez
y de oferta monetaria del Banco dela Republica,
los Bancos no estan prestando, esta creciendo
casi que a tasas insignificantes la cartera en el
pais, se esta corroborando el hecho que graﬁca—
mente describia el humorista y cuentista ameri-
cano Mark Twain que dijo alguna vez que los
banqueros se caracterizaban porque eran muy
dados a repartir paraguas cuando estaba hacien-
do sol y a recogerlos cuando empezaba a llover.

-Cuando la economia ha venido transitando
por unos meses dificiles, entonces la logica
individual del banquero cuando esta lloviendo,
cuando esta dificil la situacion, es recogerse, es
ser mas exigente con las garantias, es ser mas
estricto en las renovaciones o reestructuracio-
nes, es tratar de maximizar los margenes, es en
sintesis retraerse; recoger los paraguas mientras
esta lloviendo y por eso, precisamente para
romper ese circulo vicioso, es apremiante rom-
per parareactivar la economia, fue por lo que en

el dia de ayer se tomaron las. medidas en el

Fogafin que ustedes debieron ver en la prensa
del dia de hoy, que lo que buscan precisamente
estas medidas es ayudar, estimular, aquellos
bancos que estan teniendo unos quebrantos pa-
trimoniales muy grandes en los Ultimos meses,
para que recompongan sus indices de solvencia
patrimonial siempre y cuando los duefios y
accionistas se metan la mano al bolsillo y ellos

capitalicen y pongan en la linea del negro y la
saquen de la linea roja patrimonial a los bancos,
si ese esfuerzo lo hacen y asi demuestran que
son Bancos viables entonces Fogafin les va a
prestar, nunca aregalar un centavo y a condicio-
nes comerciales dineros complementarios para _
que acaben de sanear y de patrimonializar ade-
cuadamente el sistema bancario y todas esas
platas que se presten estan condictonadas a que
no pueden tener otro uso que destinarlos a
nuevos créditos, a nuevas reestructuraciones,
no podran tomar estos recursos para hacer ope-
raciones especulativas, para hacer operaciones
interbancarias, para especular en la bolsa de
valores, o para hacer operaciones cambiarias,
tienen que dedicarlos al crédito a abrir las ven-

“tanillas del sector real, si no se reestructura

patrimonialmente el sistema bancario colom-
biano va a ser muy dificil si no imposible, que se
rompa esa logica de que en épocas dificiles se
recogen los paraguas y no se dejan abiertos.

Entonces por eso vamos en esa direccion, que
junto con las tasas de interés a la baja y el
suministro de la liquidez habran de permitir que
se vaya normalizando gradualmente esta grave
circunstancia que menciona con buen tino el
Representante Tarquino, de la dificil circuns-
tancia del crédito. Todavia esté caro, ha bajado
bastante; pero necesitamos bajarlo més y sobre
todo ahora necesitamos con apremio que el
sistema bancario como un conjunto vuelva a
abrir las ventanillas del crédito, porque es a
través de esas ventanillas como va a fluir la’
semilla’de la recuperacxon y de la generacion de
empleo en el pais.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Pregunto a la Plenaria. ;Se cierra la discu-
sidn y se declara la suficiente ilustracion sobre
el tema de la politica macroeconomica?

El Secretario General responde:
Asi lo quiere sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Gracias sefior Ministro, gracias honorables
Representantes. Tiene la palabra a nombre de la
bancada renovadora ¢l doctor Eduardo Benitez.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Augusto Benitez Maldonado:

Gracias sefior Presidente, sefiores Ministros,
sefior Director Nacional de Planeacion, aprecia-
dos colegas, aboca esta Camara un tema de los
que han hecho que se presenten algunas mani-

- festaciones de inconformidad con lo expuesto

en el Plan de Desarrollo; en el sector de la salud.
Direccién de la sesion por el Presidente:

Yo les ruego a los honorablées Representan-
tes especialmente de la bancada conservadora
que por favor hagamos un sacrificio para las
11:30, 11:45 de lo contrario no le garantizo, al
pais ni al Gobierno del Presidente Andrés
Pastrana, que podamos sacar avante el Plan
Nacional de Desarrollo, creo que han hecho el
sacrificio y aqui ven a la bancada oficialista,
algunos sectores renovadores entonces le cola-
boro. No doctor German Aguirre, recuerde que
con usted fueron generosos y lo escucharon
entonces esta hablando el doctor Benitez, no
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utilicemos ese estilo, el doctor Navarro va inter-
venir, va intervenir el doctor Juan de Dios
Alfonso y el doctor Castafio, entonces yo les

pido es que nos colaboren para seguir confor-

mando el quérum. Tiene la palabra el doctor
Benitez. ,

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Augusto Benitez Maldonado:

Muchistmas gracias sefior Presidente. Es muy
importante que el pais conozca algunos aspec-
tos que la bancada liberal independiente, quiere
dejar presentes en lo referente al sector de la
salud. Me parece que este sector tiene algunos
problemas que tradicionalmente han existido,
pero que se han agravado en los tltimos afios y

tienen que ver necesariamente con la financia- -

cion del sistema de seguridad social en salud
con el aumento de la cobertura y con el control
y la fiscalizacion del nuevo sistema de seguri-
dad social, por eso mi intervencion en represen-
. tacion de lo que se capta a nivel del sector del
pueblo colombiano, de los Parlamentarios y en
especial de los Parlamentarios liberales inde-
pendientes, con los que nos hemos reunido,
consideramos importante que el Gobierno Na-
cional y este Congreso finalmente adopten una
medidas, que van a permitir el mejor desarrollo
-del sistema de seguridad social en salud. El
primer punto al que me referiré sera el aumento
de la cobertura en el régimen subsidiado, es
loable la intencion que ese régimen subsidiado
llegue a la gente mas pobre de Colombia; pero
la Ley 100 que creo este sistema lo hace espe-
cialmente dirigido no solamente a los pobres de
unas regiones, sino a los pobres de todo el pais,
por eso me parece conveniente sefiores colegas
Parlamentarios, sefior delegado del Gobierno
que en el Plan de Desarrollo, se deje plasmada
una intencion definitiva por parte del Gobierno
Nacional y del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, para que, los diferentes muni-
cipios con NBI alto, necesidades basicas insa-
tisfechas, y maxima pobreza que los existe, en
diferentes regiones del pais, puedan recibir una
mejor. cobertura del régimen subsidiado y para
ello el Gobierno Nacional a través del Fosyga,
destine recursos especificos para fomentar el
aumento- de las coberturas en los municipios
mas pobres del pais, nada sacamos sefior Presi-
dente y honorables colegas que se aumenten las
coberturas en los municipios'ricos y los pobres
aun queden mas desprotegidos, debemos cum-
plir y debemos corregir las diferencias existen-
tes entre las regiones del pais y para ello debe-
mos dejar plasmada esa politica, como politica
del Gobierno Nacional y politica del Congreso
Nacional en los proximos 4 afios.

En lo referente al Plan Basic de atencion
basica, consideramos importante sefior Presi-
dente y honorables colegas, fortalecer el pro-
grama de informacion y educacion de la mujer
en aspectos de salud y de educacion sexual, para
ello el gobierno cuenta con unos recursos que le
da el paragrafo 2 del articulo 166 de la Ley 100
de 1993; en lo referente a lo que es la financia-
cidn y quisiera que el sefior Ministro de Hacien-

_day el sefior Director de Planeacion me pusie-

sen un poquito de atencidon en este aspecto
especialmente, consideramos que hay recursos
en el sector dela salud que no han sido utilizados
y otros que vienen y que deben ser utilizados
para fortalecer en primer lugar el aumento de la
cobertura del régimen subsidiado que lleva la
salud a la gente mas pobre y en segundo lugar,
para solucionar la crisis de los hospitales publi-
cos, la Corte Constitucional, le orden6 al Go-
bierno que debe transferir 550 mil millones de
pesos al Fosyga, por recursos no girados en los
pasados afios vigencias antes de 1999. Pienso
sefior Ministro de Hacienda y sefior Jefe de
Planeacién, que el Gobierno Nacional y el Con-
greso deben adoptar la decision y plasmarla a
través del Plan de Desarrollo, de destinar por
partes iguales 50% y 50% que representaria
doscientos setenta y cinco mil millones de pesos

‘que obligatoriamente el gobierno tiene que girar

al Fondo de Solidaridad y Garantia, para solu-
cionar el financiamiento del aumento de la co-
bertura y doscientos setenta y cinco mil millo-
nes de pesos que obligatoriamente debe girar el
Gobierno para soluctonar el grave problema de
los hospitales publicos, desde luego que esta--
mos de acuerdo en la reestructuracion de los
hospitales, en la racionalizacion del gasto en el
control de su funcion, punto al cual me referiré
finalmente.

Pienso que una de las grandes fallas del

- sistema en su financiacion ha-sido el incumpli-

miento que la Ley 100 le ordenaba al Gobierno
Nacional en los afios anteriores en lo referente al
paripaso, por eso sefior Ministro considero im-
portante para la financiacion del sector y espe-
cialmente del régimen subsidiado, no que deje—
mos al garete si hay recursos econdmicos, si hay
disponibilidad de recursos le demos plata para
el aumento de la cobertura, no, pienso que
debemos dejar plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo, que por lo menos y para que se
cumpla con la solidaridad, el Gobierno Nacio-
nal glre el 0.25 por cada punto de cotizacion del
régimen contributivo.

Finalmente sefior Presidente y honorables
Representantes, miembros del gobierno, me
parece que una de las grandes fallas igualmente
del sistema de seguridad social en salud es la
falta de inspeccion de control y vigilancia, se
debe fortalecer los drganos de control, en cabe-
zadel 6rgano al cual laLey 100 le dio la potestad
de controlar la evolucion del sistema, fortaleci-
miento de la Superintendencia Nacional de Sa-
lud, integrandose desde luego con los controles
que deben hacer los mun1c1plos y los departa-

- mentos en cada una de las regiones Me parece
-entonces que formando un sistema tnico de

control entodos los entes que forman el sistema
de Seguridad Social en Salud, podamos en una

-manera adecuada utilizar en mejor forma el
flujo de los recursos econémicos, tenemos en-

tendido que el Gobierno Nacional estd conver-
sando con los sindicatos del sector de la salud,
que hay buen arreglo que solo faltan algunos
aspectos que concreten la mejor financiacion
del sistema y esperamos sefior Presidente y
honorables colegas que con los cambios que se
deben hacer en este Plan de Desarrollo, respecto

"dela C. P,

a estos aspectos, podamos finalmente hacer un
acuerdo con el Congreso Nacional, el gobierno,

los sindicatos, para mejorar el desarrollo del

sistema de Seguridad Social en Salud. De tal
manera, que esperamos que en el dia de mafiana
con el seflor Ministro de Salud y el sefior Minis-
trode Hacienday el Jefe Nacional de Planeacion,

podamos conseguir unos-acuerdos que plasmen.
en el Plan de Desarrollo la solucién de este
sector.. De la misma manera, como esperamos .

que tenga suerte los acuerdos en el sector de la
educacion. Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorables Representan-
te Juan de Dios Alfonso Garcia:

Muchas gracias, sefior Presidente. De verdad
que el Plan de Desarrollo diria yo ha pisado
muchos callos en Colombia, hoy vemos el in-
conformismo de grandes sectores sociales del
pais, no sé, el divorcio de un Plan de Desarrollo
con la comunidad, cuando debiera existir el
ambiente, debiera haber todo un entusiasmo,
por cuanto se trata de definir politicas que tienen

que ver con lo social, con lo econémico, con lo

politico, con lo cultural, en el pais; pero desafor-
tunadamente suceden esos casos y hoy observa-
mos como el parque Bolivar, o Plaza de Bolivar
ha sido testigo de ese inconformismo, entonces
alli observamos que se encuentran los sefiores
del sector de la salud, los de la educacion, las
madres comunitarias, también las negritudes,
los indigenas, que decir de los campesinos, los
estudiantes, el sector de las Universidades, todo
el mundo protestando por muchos de los temas
incluidos en el Plan de Desarrollo, luego consi-
dero que el Plan de Desarrollo definitivamente
no puede ser lefia que se lleve al fuego, debe ser
un mecanismo que permita precisamente la so-
lidaridad nacional, que hayan unos puntos
equidistantes entre el gobierno y la sociedad.
Me parece fundamental manifestar como ese
titulo del Plan de Desarrollo, “Cambio para
construir la Paz”, no es coherente con muchos
de los titulos y contemdos en el Plan y me voy
a referir sefior Presidente, sefiores Ministros, y
honorables Representantes al articulo 11, que
para mi esta violando el articulo 359 numeral 2
en lo que tiene que ver la con
inversion social, porque solamente en lo atinen-
te a la flexibilizacion de las finanzas publicas, se
tiene en cuenta la inversion social siempre y
cuando el gobierno haya cumplido con otros
menesteres, y no solamente es el articulo 359
violado, por el nuevo Plan de Desarrollo, sino
también el articulo 366 en donde dice que la
inversion social debe tener prioridad
especificamente en sectores como la salud, como
la educacion, como el medio ambiente, la cultu-
ra, etc., por ello sefiores Congresistas yo tam-
bién tengo que manifestar que €l viola derechos
de los pobres, en lo de la salud y quisiera que
estuviera presente hoy el sefior Ministro, para
que me aclarara este punto que es fundamental,
porque es claro el numeral 431 cuando mani-

fiesta que habra salud para los pobres siempre y .

cuando haya disponibilidad financiera. Enton-
ces yo diria sefior Presidente se va a cumplir con
la Ley 100 en qué afio, si es en el cuatrienio del
actual Presidente o si por el contrario, definiti-
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vamente los pobres tienen que someterse a la
suerte que da este mundo.

Me interesa mucho sefior Presidente, que el
sefior Ministro de Salud estuviera presente para

que ‘nos hable de cual es la posibilidad que

tienen los pobres de Colombia en este gobierno,
para recibir el servicio de salud, toda vez que la
norma es contradictoria a lo que dicela Ley 100
y dice la Constitucion en el articulo 366, habla
también el Plan de que los hospltales pubhcos
en especial los pequenos deben subsistir con la
venta de servicios, de lo contrario desaparecen.
Dirfa al sefior Ministro de salud, usted que es
“santandereano como lo soy yo, cuales ventas va
a hacer el Hospital de Mogotes que atiende a la
gente pobre, a los campesinos, a los arruinados
de ese municipio para no citarle otros de los 86
que hacen parte en nuestro departamento, se
viola aqui también la Constitucion sefior Minis-
tro y se habla mas abajo de conformar paquetes
de servicio de salud diferentes al Plan Obligato-
rio de Salud POS y ello es violatorio del princi-
pio de igualdad garantizado por la Constitucion
Nacional; luego de verdad, que es la preocupa-
cion que tienen grandes sectores de la poblacion
colombiana, que es la preocupacion que tene-
mos quienes llevamos la voceria de nuestro
pueblo y también claro la preocupacion de quie-
nes estan vinculados a esos hospitales, diria
sefiores Congresistas que en este momento en el
Plan de Desarrollo se quieren desconocer los

avances sociales obtenidos hasta ahora, conse-

cuencia por un lado del desarrollo de la Consti-
tucién y por otro de viejas conquistas de los
trabajadores, me parece imposible que el Plan
de. Desarrollo esté metiendo la mano y esté
modificando el Cddigo Laboral, el Estatuto

-Docente, el régimen de pensiones, el régimende

-subsidio de la salud, la Ley 30 de Educacion
Superior, la distribucion de recursos y compe-
tencias determinada en la Ley 60, aspiro como
democrata y como parte de este Congreso que
de verdad haya unos acuerdos del gobierno con
el Congreso y con los mismos trabajadores de la

salud, para que el Plan de Desarrollo responda -

alas expectativas de todos los colombianos, que
los hospitales de Colombia estan partidosy que
se requiere desde luego que el gobierno ayude
para que la salud llegue precisamente a los mas
pobres. Muchas gracias sefior Presidente.

- Intervencion del honorable Repi‘esentan-
te Luis Javier Castaiio Ochoa:

Gracias sefior Presidente, durante largas 13
horas esta Plenaria de la Camara ha venido
considerando el tema de la ley mas importante
del cuatrienio, como es la Ley del Plan de
Desarrollo, durante estas 13 horas ha habido
muchas intervenciones todas juiciosas, hemos
considerado basicamente 3 temas. El primero
relacionado con la naturaleza juridica del Plan
Nacional de Desarrollo, un segundo tema sobre

la consistencia macroeconomica y apenas esta- -

mos iniciando la consideracion y analisis del
tema del sector de la salud.

El Plan esta conformado por 17 sectores, que

son los que conforman la Administracion Pabli-.

ca Nacional, quisiera sugerir sefior Presidente

que revisaramos la metodologia, porque si para
cada sector vamos a intervenir un vocero de las
bancadas, que por cierto son diversas, pues se
nos va a ir el tiempo y no vamos a evacuar el
analisis. Hace 3 meses las Comisiones Econo-
micas, las Terceras y las Cuartas de Senado y
Camara iniciamos este proceso de digestion de
analisis de consideracion; en ese trabajo los
ponentes nos distribuimos por sectores y cada
sector se trabajo con cada Ministerio con cada
funcionario, se vino conciliando, se vino depu-
rando el andlisis, me parece sefior Presidente,
que para que avancemos y en el dia de mafiana
sea un tanto mas productivo, se agilice el anéli-
sis y estudio del articulado, me parece que es util
que los ponentes que hayan manejado cada
tema, nos informen sobre lo que se ha avanzado,
se reciban las observaciones juiciosas de los
demas colegas y procedamos a avanzar, yo
sugiero que en esa forma avanzaremos muchi-
simo, el espiritu democratico, el animo toleran-
te, amplisimo y por supuesto generoso de la
Presidencia y de los diversos dignatarios que
han presidido esta reunion, es ejemplar, pero me
parece que tenemos que ser un tanto practicos,
aqui ya hemos dado la oportunidad para que
todos demos nuestras opiniones, por cierto un
tanto ladrilludas, reiterativas, muy poco creativas

e innovaciones muy escasas y me parece que en

eso debemos, con todo respeto sefior Presiden-
te, sugiero se revise la metodologia, el procedi-
miento y se le dé alcance para que los ponentes
informen sobre lo que se ha avanzado en cada
uno de los sectores y en esa forma vamos a llegar
a un cuarto seguro. " :

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Isabel Mejia, aclarandole la Presidencia
al Representante Luis Javier Castafio, que lo
que se ha hecho aqui es justamente, que los
ponentes han expuesto el contenido de la plata-
forma y posteriormente se han abierto los te-

“mas, han intervenido las bancadas y finalmente

se han cerrado las discusiones, o sea que se ha
dado por agotado cadauno de lostemas, oseano
ha habido dispersion, por eso, que ha habido
muchos compafieros que han intervenido.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Mejia. Marulanda:

Si sefior Presidente, para completar lo que
usted acaba de decir, el ideal es que aqui llegue-
mos y rapidito nos despachemos peroel sentido
del Congreso de la Republica, es el de venir y
debatir, dialogar y felicitar al sefior Presidente
de la Camara, que en el dia de hoy de manera
admirable nos ha dado la interpelacién y parti-
cipacion a todos los Congresistas que ya hemos
querido participar; es que honorable Represen-
tante, es muy facil tratar de que sea la exposicion
de un solo Representante y que sea ese el que

traiga la coordinacion o la que la lleve a cabo;.

pero es que en la Plenaria y esa fue la gran
reforma de la Ley 5%, honorable Representante,
es que todos los Congresistas podamos aportar,

-enriquecer las leyes en este caso el Plan de

Desarrollo, con el aporte de los diferentes Re-
presentantes, que se hacen hoy presentes. O sea

que con su venia seflor Presidente, creo que
sigamos con la metodologia que me parece

admirable y un aplauso, 5, por primera vez,

sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representan-
te Tarquino Pacheco Camargo:

Sefior Presidente, para aclararle al compafie-
ro que existe una propuesta del Gobierno y
existe una bancada que acompafia al Gobierno
y existe una bancada de, oposicion para que se
pueda dar un verdadero debate democratico
l6gicamente que la bancada de oposicion, tiene
que tener mayor opcion, mayor posibilidad, esa
es la regla politica, compafieros aqui no pode-
mos venir a reclamar nosotros equidades en el
desarrollo del debate, porque precisamente us-
ted hace parte de la bancada de Gobierno y se
supone que si hay coherencia dentro del Ejecu-
tivo con su bancada Parlamentaria, debe haber
una integracion, una identidad en los planes y
programas que presenta el Gobierno, nosotros
como oposicion tendremos el derecho de revi-
sar, de analizar todas las propuestas que el
Ejecutivo nos trae eso es asi de elemental com-
pafieros, asi que no podemos estar todos los dias
reclamando como nifios que nos den una opor-
tunidad mas, que le estan dando alos compafie-
ros liberales oficialistas mayor participacion, si
ese es el juego de la democracia, ustedes tienen
que responder como Gobierno, y ustedes tienen
que respaldar a su Gobierno, ese es el sistema en
que debe operar y funciona en los Parlamentos’
en el mundo y funciona en el Parlamento colom-
biano.-

Gracias sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Tiene la palabra el honorable Representante
Rafael Guzman, un minuto para una interpela-
cion, es que estamos en salud y va a hablar el
Representante Luis Javier Castafio. '

Interpelacién del honorable Representan-
te Rafael Guzman Navarro:

Excuseme Presidente, es que estamos a estas
horas tan avanzadas de la noche, aqui oimos con
claridad 3 temas que tienen que ver con el
régimen de salud colombiano.

Primero como lo hizo de manera clara el
Representante Eduardo Benitez, saber porqué
hasta la tarde del dia de hoy tengo entendido y

. fue un tema que se discutio también en el seno

de la Comision Séptima, si hubo un acuerdo
con el sector nacional de la salud, porque hasta
esta tarde tengo entendido no habia ningun
acuerdo. '

Aqui se ha hablado concretamente de tres
temas sefior Presidente, que son el aumento de
la cobertura del régimen-subsidiado, los recur--
sos que van a ser destinados por parte del
Fosyga y la unificacion en el control y vigilancia
por parte del Superintendencia Nacional de
Salud.

Creo que esos son los puntos, debemos apro-
vechar y si hay aqui alguien informado sobre el-
tema que se le dé lainformacion y que posterior-
mente haga uso de la palabra el sefior Ministro
de Salud.
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Muchas gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Javier Castafio y se prepara el Representante
Antonio Navarro y finalmente el Ministro res-
ponde para dar por clausurado este tema y pasar
a infraestructura y vias con la doctora Maria
Isabel Mejia y el Ministro de Transporte.

Intervencion del honorable Representan-
te Luis Javier Castaiio Ochoa:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias sefiores Ministros y demas compafieros.
A nombre de la bancada Liberal Oficial, el
doctor Horacio Serpa, es su coordinador y vien-
do la ausencia de la gente, de los conservadores,

que es que le da a uno mucha tristeza que a este’

momento hayan muy pocos conservadores para
defender la Bancada, vamos a concretar sobrelo
que dijo, vamos a hablar primero, el Ministro
Galvis ha estado haciendo unos foros donde se
han recogido todas las inquietudes, tanto en la
Comisién Séptima de la Camara, como en la
Comision Séptima del Senado y en esos foros,
podemos empezar a contestar qué se ha hecho
con el Plan de Atencion Basica. En el Plan de
Atencion Basica lo mas importante es queé el
Ministerio de Salud, haliderado sobre todo en el
paragrafo 2° del articulo 166 de la Ley 100 del

93 que dice, Ministro: “Promovera la atencion

integral en salud a la poblacion que se encuentre
en situacion de desplazamiento forzoso y propi-
ciara los espacios municipales para la promo-
cion de la -convivencia. pacifica y orientara al
sector de la integracion al Plan Nacional de
Prevencion y atencion a la violencia”. Eso ha
dicho el Ministro en los foros que se han hecho.

Sobre la Estabilidad financiera, se buscd que
se incurrird en causal de mala conducta sin
perjuicio de las acciones fiscales, pénales, civi-
les y administrativas a que haya lugar, los Alcal-
des o Gobernadores que desvien o demoren 0 no
entreguen oportunamente los recursos corres-
pondientes al Sistema General de Seguridad en
Salud, asi mismo, es deber de las ARS cancelar
oportunamente sus obligaciones con las Institu-
ciones Prestadoras”. Esto es muy importante

porque es que muchos gobernadores, alcaldes

se estaban quedando con la plata y por eso era
que los hospitales estaban llegando ya a una
“quiebra o han llegado a una quiebra como lo
hemos visto en este momento.

Sobrela cobertura que pregunt6 el Represen-
tante Rafael Guzman, el Consejo de Seguridad
Social en Salud, podra definir paquetes de ser-
vicio de.salud dlferente al Plan Obligatorio de
Salud, o POS para ciertos grupos de poblacién
en condiciones especiales como los indigenas,
los nifios abandonados, desplazados y mujeres
cabezas de familia. De igual forma se crearan
subsidios parciales para los trabajadores inde-
pendientes de niveles 3 y 4 del Sisben. Aqui que
hablamos del Sisben yo creo que debiéramos
sefior Ministro de Salud, ponerle una cortapiza
al Sisben, porque es que se estan beneficiando
del Sisben, en muchos Municipios primero que
todo lo estan utilizando para hacer politica y en
otros se estan beneficiando personas que no

tienen necesidad de ello, creo que esto esta mal
regulado en el Sisben y debiéramos ponerle
cortapiza y urgente para evitar que por ahi haya
una vena rota que los ricos estan cobrando el
Sisben. Igualmente, dice que la reglamentacion
que establezca el Concejo Nacional de Seguri-
dad Social en Salud, el Gobierno Nacional fi-
nanciara el estudio que permita dirimir la capa-
cidad de pago de estos grupos de poblacion; de
tal manera, que los trabajadores independientes
aporten para su afiliacion de acuerdo con sus
ingresos, es muy importante esto, que el Traba-
jador independiente vaya aportando de acuerdo
con el ingreso que llegue; igualmente habl6 de
las Entidades Aseguradoras y Prestadoras de
Servicio -Social, dice: El Concejo Nacional de
Seguridad Social en Salud, podra crear una
cuenta especial de prevision en el Fosyga para
garantizar la prestacion de servicio y ahora que

“hablamos de esta cuenta sefior Ministro, aunque

no estd el sefior Gerente del Seguro Social,
tenemos que las Pensiones para el afio 2010 ya

estanagotadas, eso lo dice el Gerente del Seguro «

Social el doctor Jaime Arias y creo que si el
Ministro de Hacienda y el Director de Planeacion
nos ponen un poquito de atencion, sefior Minis-
tro de Hacienda, doctor Juan Camilo; esto del
Seguro Social es muy grave, hay cuatro billones
y medio hasta el afio 2010 de las Pensiones del
Seguro Social, lo dice él mismo, lo dice el
Gobierno, el Gobierno le debe al Seguro Social
treinta billones de pesos, desde 1949 lo cual no
le ha reportado nada, si el Gobierno cada afio le
paga un billon de pésos, vamos a ver que el
Seguro Social puede llegar y pagar a los hospi-
tales a los que le debe y puede estar la salud
asegurada, porque en este momento los 387 mil
pensionados que tiene el Seguro Social donde
llegue una crisis grande se va a quedar el Seguro
Social sin con qué pagar y el Gobierno le debe

30 billones de pesos que no sabemos y ojala el

sefior Ministro nos conteste si lo va a empezar a
pagar o qué va a hacer con el Seguro Social,
porque el Seguro Social si se quiebra ahi si se
quiebra la salud, es peor, el Seguro Social tiene
mas hospitales que la salud toda en Colombia.

Tenemos que hablar sobre la cobertura que
mencionaba muy bien mi antecesor, es que la
cobertura debe ser para los pobres, la cobertura
debe llegar a los hospitales, a aquellos donde
primero la medicina no habia llegado y donde

" no ha llegado a muchas partes de Colombia, en

vez de preocuparnos que la cobertura esté bus-
cando hospitales, todoe los dias mas bonitos y
mas modernos, que la cobertura llegue a aque-
llas partes olvidadas del Choco, de la Costa, del

mismo Uraba Antioquefio, esa es la cobertura:

que estamos buscando.

Estamos buscando también no privatizar la
salud, la salud puede ser rentable como dice el

‘sefior Ministro de Salud, pero no buscar la

privatizacion de la salud, porque ahi st amarre y
vamonos, porque ahi se acabd el sistema de
salud, yo creo que. el Gobierno tiene la obliga-
cion de dar la salud, el Gobierno tiene la obliga-
cion de vigilar los hospitales, pero también
estoy de acuerdo que el Gobierno debé buscar
eficiencia en los hospitales, porque Ministro le

comento que con la Reforma a la Ley 100.
muchos hospitales de pueblo sobre todo, se
volvieron fortines burocraticos del Cacique de
turno y-eso es lo que no podemos nosotros estar
conestando que en esos hospitales en éstos
momentos, entre gente que no tengan las capa-
cidades para estar llevando la medicina, como
es. Igualmente, le digo que vemos con muy
buenos ojos lo que el Ministro esta haciendo
para levantar el paro, nosotros aqui hemos bus-
cado ahora una Comision para hablar con el
Ministro de Educacién, jah! bueno, que
pudieramos también los de la Comisién Sépti-
ma, o una Comision para que se levantara.el
paro de la salud, porque ya estamos en este
momento en crisis. :

-Sobre los hospitales hay un medioarreglo
que dice: Los hospitales pablicos deberan trans-
formarse en empresas sociales del Estado, para
ello deberan reestructurar sus plantas de perso-
nal, flexibilizar su sistema de contratacion,
mejorar su gestion, garantizar la solvencia de su
sistema de referencia y contrarreferencia y ade-
cuar los servicios que presta para garantizar
sostenibilidad, para esto el Gobierno Nacional
implementard planes de fortalécimiento
institucional, para la red publica de servicios de
salud, cofinanciados por las entidades territo-
riales y/o los hospitales con el fin de mejorar la
prestacion de los servicios de promocion, pre-
vencion, proteccion y recuperacion de la salud
en forma integral.

En todo caso no-se vulneraran los derechos

- legales y convencionales que hayan sido pacta-

dos o reconocidos con arreglo a la ley, el Minis-
tro de Salud y los entes territoriales ofrecera la
asistencia técnica, capacitacion y el apoyo fi-
nanciero necesario mediante créditos para la
educacion de las plantas de personal requeridas
segun el nivel de complejldad y las posibilida-
des de cada region. El Consejo Nacional de
Seguridad Social en salud tendrd la potestad
para definir el porcentaje minimo y las condi-
ciones de las contrataciones entre las ARS y las
IPS publicas e igualmente sobre el sistema de
vigilancia y control, dice, en esto las distintas
instancias que lo conforman a saber: el Gobier-
no Nacional y las entidades territoriales, defini-
ran claramente las competencias y las funciones
que cada instancia desarrollara, asi mismo que
incluirdn mecanismos de participacion ciuda-
danay de control integral del sistema general de
seguridad social en salud, en especial en los
temas de afiliacion y garantia en la satisfaccion
de los derechos de los usuarios.

Se estructurara y adecuara el sistema de
vigilancia y control a la Superintendencia de
Salud como cabeza del sistema, a nivel territo-
rial, la Superintendencia de Salud podra exigir
a los entes vigilados contratar auditorias exter-
nas y/o se generaran mecanismos con el fin de
que los entes vigilados contribuyan al
financiamiento de esta funcién.

Igualmente la Superintendencia podra con-
tratar auditoria cuando lo requiera. Es muy
importante y la investigacion cientifica para
llevarla a todos -aquellos médicos que en este
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momento requieren de una investigacion cienti-
fica para que los hospitales no se vuelvan en un
médico de pueblo que en ningin momento
quiere que su medicina avance, que avance su
capacidad y que avance la medicina preventlva
que debemos llevar a cada pueblo a cadarincon
de Colombia, a cada rincon de nuestras pobla-
ciones.

Es que le cuento, sefior Ministro, si usted
observa a los hospitales en éste momento les
deben mucha plata, el Hospital de Caldas en
Antioquia esta en paro, enel Retiro, en Fredonia,

© esunatierra cafetera, en el suroeste antioquefio,
usted que ha estado por all4, y en muchas partes
de Antioquia, de Colombia, de la Costa ya lo
han dicho aqui que tenemos déficit, falta de
dinero, no se paga cumplidamente a los hospi-
tales, no estd llegando la plata que debiera
llegarse' para la-atencion de salud. Yo creo que
si queremos que haya paz, si queremos que
Colombia, esté en este momento gozando de
una paz, debemos buscar que la salud y la
- educacion le llegue al pueblo colombiano, es
uno de los requisitos primordiales, el campesi-
no donde usted le dé buenas carreteras, le dé
energia, agua potable, pero le lleve salud y
educacion, el campesino no viene a tener los
cordones de miseria en las capitales, en las
grandes urbes, ahi es donde nosotros debemos
buscar, que el Gobierno lleve la mano del Esta-
do, donde nosotros estemos cumpliéndole este
momento al sistema hospitalario creo que esta-
mos buscando pues que lleguemos a una segu-
ridad social integral. :

Quiero por ultimo decirle sefior Ministro de
" Salud, que espero nos informe en esta plenarla
como va el arreglo con los sindicatos, en qué ha
trabajado y que el Congreso esta dispuesto a
mediar. Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Antonio Navarro Wolff:

Gracias sefior Presidente, después de este
extenuante dia, de haber oido veinte veces el
mismo discurso, veinte veces los mismos argu-
mentos, cinco veces al sefior Ministro de Ha-
cienda responder lo mismo, con las palabras del
sefior Ministro de Hacienda, se ha reconstrutdo
cinco veces el Eje Cafetero. Pues el tema de la
salud a esta hora, parece ya evidentemente tras-
nochado; por eso vamos a hacer una cosa corta
y pedagoglca cuél es el problema de la salud
hoy, en nlimeros, hay ocho millones de perso-
nas a las cuales las cubre el llamado régimen
subsidiado de salud, hay doce millones de per-
sonas a las cuales las cubre el llamadc régimen
contributivo de salud, porque estan empleadas,
porque paga su empleador el 8% y el empleado
el 4%, la mayor parte de las de régimen contri-
butivo estan en el Seguro Social, los 8 millones
que estéan en el régimen subsidiado tienen carné
y comtinmente se llaman carné del Sisben pero
hay otros veinte millones de personas, porque
somos 40 millones, que no las cubre ningan tipo
de aseguramiento. Veinte millones de perscnas,

que no estéan en el Seguro Social, ni estan en el

régimen subsidiado, jcomo se atiende la salud
de esos 20 millones de personas?, antes cuando

los subsidios eran a la oferta de servicios-de-

salud, se atendian esencialmente y para los
pobres, los llamados hospitales de guerra, ahi
llegaba un paciente y lo atendian, pudiera pagar
o no pudiera pagar lo atendian, hoy al que llega

le piden carné de salud, no tiene carné del

Sisben, no tiene carné del Seguro Social, no
tiene el servicio de una prepagada; entonces si
es de vida o muerte lo atienden, o si no lo
mandan para otro lado, el problema entonces es
que hay veinte millones de personas, algunos de
estrato 1, otros de estratos 2 y la mayoria de
estratos 3 y 4 que no tienen mngun tlpo de
aseguramiento en salud. " oo

. El Plan de Desarrollo, inicialmente decia que

no tenia un centavo mas para aumentar la cober-

tura de los pobres y para aumentar ese numero
de ocho millones, a un nimero superior; sin
embargo, con el paso de los dias, con el paso de

la negociacion, con la realidad ademés de que.

los hospitales piblicos no aguantaban un trata-
miento de shoc, empezd a surgir un mecanismo

de solucién por lo menos transitorio al proble- -

ma, lo que he hablado en el dia de hoy con
personas de Asmedas, del Ministerio de Salud,
de Planeacion Nacional, o el mismo sefior Mi-
nistro de Salud que est4 aqui presente, es que se
va a buscar un mecanismo de subsidio parcial,
para aquellos clasificados en estratos 3 y 4,
trabajadores independientes que estan entre los

~ veinte millones de personas, para que una can-

tidad que informalmente, el Director de
Planeacién Afora en seiscientos mil millones de
pesos, en estos 4 afios, pueda cubrir a una parte
de esos veinte millones de personas que estan
sin cobertura. '

Yo creo quelo primero que se puede decir es
que en el afio 2000, los hospitales no van a entrar
en crisis de liquidacion, porque entre otras cosas
el paso del situado fiscal, del régimen de subsi-
dio a la oferta, o sea de pagos a los hospitales,
por el régimen de subsidio a la demanda, o sea
de pago a los asegurados, que deberia cambiar
de acuerdo con una ley vigente, del 35% al 65%
no se va a hacer en el afio 2000; una parte del
acuerdo que debe ser presentado, aqui hoy o
mafiana por el sefior Ministro de Salud, es que
suspende al menos por un afio ese cambio de la
utilizacion de los recursos y que por lo tanto los
hospitales van a seguir recibiendo por lo menos
una cantidad similar a la que estan recibiendo en
este momento, para que mantengan la atencion
a aquellos que se llaman los vinculados, o sea
los que no estén afiliados al sistema de asegura-
miento, que son repito, hoy veinte millones de
colombianos.

Creo ademas, que los acuerdos estan resol-
viendo alguno de los problemas, que estaban sin
solucion, estuve leyendo el texto que dice que el
Plan de Atencion Bésica, que deberia ser obli-
gacion de las aseguradoras, de las administra-
doras del régimen subsidiado, deja de ser res-
ponsabilidad-de estas administradoras del régi-
men subsidiado y vuelve a ser responsabilidad
del sector estrictamente publico, hay que reco-

nocer que el Plan de Atencién Basico, vacuna-

cion, todo lo que podemos llamar prevencion en

salud, no estaba siendo bien cubierta por las
aseguradoras, esmas, aunquela Superintendencia
obligaba y vigilaba que las aseguradoras cum-
plieran con esa obligacion, que las administrado-
ras del régimen subsidiado cumplieran con esa
obligacion, la verdad es que su cumplimiento es
muy deficiente y el resultado de eso es que

‘empezaron a aparecer de nuevo enfermedades

que parecian ya-totalmente controladas entre.la
poblacién mas pobre de Colombia.
Ademas de eso en el acuerdo se incluye una

- partida especial para que vuelva a haber campa-

flas masivas de vacunacion en el pais, que fun-

- cionaron, que son costosas pero funcionaron, en

esas campafias masivas de vacunacion infantil,
sellegaba a sitios donde la estructura institucional
de salud no llega, pero con la nueva estructura,
producto del desarrollo de la Ley 100, se habian
abandonado o debilitado esas campafias masi-
vas de vacunacion en detrimento de los nifios
que eran beneficiarios de ellas.

Creo que ademas Se incorporaroti una serie
de normas, once (11) de las cuales propusimos
la bancada indepéendiente de la Camara de Re-
presentantes, .destinadas a resolver problemas-
de control, desde ya se mencioné aqui que los
alcaldes no transfirieran a tiempo a las adminis-

tradoras del régimen subsidiado, porque las

administradoras del régimen subsidiado o las
EPS, no transfirieron a las IPS o instituciones
prestadores de servicio. En este momento se
vuelve obligatorio con una norma tal que aque-
lla entidad territorial 0 aquella ARS que no haga
la transferencia a tiempo pueden de algun modo
ser pasadas por encima de hacerles transferen-
cia directamente a qulen prestd el servicio.
Ademas de eso se sancionan a las ARS, que se
ponen con dinero del subsidio a comprar edifi-
cios, a comprar clinicas, a hacer una cantidad de
inversiones, con dinero destinado a pagar subsi-
dios, que ha llevado a que muchas ARS hoy
estén iliquidas, y no puedan cumplir con sus
obligaciones, se sancionan o se reglamentan
mejor, si el tratamiento de casos de salud gra-
ves, que hoy se estan por via de tutela llevando
a hospitales sumamente costosos del exterior,
se reglamenta para que-se puedan hacer aqui en
el pais, y como esas, pues, el turno para que se
paguen las cuentas en el turno en que van.
llegando, muchas EPS tienen la costumbre hoy
de que cuando falta un mes, para que se venza el
plazo de fin de afio, presentan unos volimenes
enormes de cuentas por ejemplo al seguro So-
cial y el Seguro Social no tiene tiempo de revisar
que esas cuentas correspondan a servicios real-
mente prestados y eso lleva entonces a que de
algin modo se defraude al Seguro Social, en
estos dias, el Director del Seguro Social, estd
diciendo que ha encontrado indicios de que
instituciones prestadoras de servicio de salud,
algunas muy serias de este pais y de la ciudad de
Bogot4 han sobrefacturado sus servicios al Se-
guro Social. -

El que haya un turno, el que haya la obhga- :
ci6n de presentar a tiempo las cuentas va orien-
tada a través de mecanismos normativos que
afortunadamente fueron todas las que nosotros
presentamos, presentamos once (11) normas
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todas fueron incluidas entre los Gltimos dias y el
dia de hoy dentro del Plan de Desarrollo, estan
orientadas a subsanar defectos que tiene en este
momento el funcionamiento del mecanismo
establecido en la Ley 100 para salud; sin embar-
go, debemos decir que sigue haciendo falta mas
dinero para salud, aun con la decision en este
momento de invertir en aquellos estratos que
pueden cofinanciar, el aseguramiento porque va
a rendir mas si hay una cofinanciacion del 30%
del 40% del 50%, por parte de los usuarios, de
estratos 3 y 4 la verdad es que una parte impor-
tante de los usuarios del estrato 2 del Sisben que
son muy pobres siguen sin tener acceso al servi-
cio de salud, o por lo menos siguen llegando en
esa masa que todavia no esta asegurada, en esa
masa que llega a los hespitales a que los atien-
dan y que pagan si pueden o paguen los que
pueden, porque definitivamente el funciona-
miento de los mecanismos de subsidio a la
demanda, que es la logica de la Ley 100, sola-
mente funciona bien cuando hay suficiente di-
nero para que todo el que deba estar asegurado
con subsidio, con subsidio parcial, o sin subsi-
dio esté asegurado, solamente cuando es uni-
versal el subsidio esto funciona bien y me temo
que ni en este Gobierno ni tal vez en el proximo
y quién sabe cuando va a tener el Estado el
dinero suficiente asignado para el sistema para
que pueda ser universal el aseguramiento, ese.es
el defecto de todos los sistemas de aseguramien-
to cuando se hacen con recursos escasos, lo que
pasa es que ponerle reversa-a un proceso que
lleva ya casi 10 afios, tampoco es la solucion;
por eso, creemos que como dice el sabio, del
ahogado el sombrero, si va a haber seiscientos
mil millones de pesos mas en estos 4 afios
bievenidos, si nos van a asignar para cubrir 5, 6,
7, 8, 9 millones de personas que no estan asegu-
radas de esas 20, bienvenida la decision, pero no
~ nos olvidemos que aun con la mayor producti-
vidad de esos dineros se nos van a quedar mas
de diez millones de colombianos pobres sin
aseguramiento, yo entiendo que se ha llegado a
un acuerdo entre los sindicatos y el Gobierno ya
sera el sefior Ministro el que haga, de ese infor-
me entiendo y siento que se ha mejorado el
proyecto que venia a consideracion de las Ca-
maras pero no podemos perder de vista, que es
esencial, seguir aumentando los recursos hasta
que se consiga el aseguramiento universal, si
queremos que este sistema de aseguramiento,
funcione correctamente en el pais.

Finalmente, creo que se mantiene una cosa
que es importante, los hospitales no pueden
seguir siendo cotos de caza de los politicos.
Muchos de los hospitales estan quebrados por-
que los politicos los usan sencillamente como
parte de sus cuotas para repartir puestos, para
repartir prebendas y para manejarlos sin crite-
rios racionales y algunas fundaciones privadas
han hecho lo mismo. Aqui hay que apretar por
todos los lados, hay fundaciones que se han
dedicado a través de las Juntas Directivas de los
Hospitales a sacarle ventaja al hospital para sus
propios beneficios como médicos o como fun-
cionarios del sector salud, abandonando el cri-
terio de servicio social de las entidades

prestadoras de servicios de salud o de las insti-
tuciones prestadoras de servicios de salud, por
eso creo que la Superintendencia de Salud se
tiene que fortalecer y lo que hay orientado hacia
fortalecerlo es bienvenida.

Nosotros vamos a votar afirmativamente el

proyecto, modificado naturalmente, vamos a
leerlo en detalle pero nos parece que esté bien

“intencionado, nos parece que ha avanzado con

referencia a la presentacion inicial, nos parece
que resuelve parte de los problemas que estaban
viniéndose sobre €l pais, nos parece que es una

gran noticia que los hospitales phblicos, no -

estén condenados a la quiebra en el afio 2000.
Muchisimas gracias.
Intervencion de la honorable Represen-
tante Consuelo Gonzalez de Perdomo:
Sefior Presidente gracias, asi sea un tema
trasnochado doctor Antonio Navarro, queria

‘hacer referencia muy rapido y muy concreta-

mente a dos o tres temitas, que se hantocado esta
noche. El tema de los hospitales, a mi me sigue

‘preocupando tal como aparece la propuesta en

el proyecto del Plan de Desarrollo, que deben
ser reestructurados o delo contrario seran liqui-
dados sefiores Representantes, si quisiera que el
sefior Ministro de Salud en esta noche, nos
hiciera referencia al tema porque la preocupa-
cion es inmensa dentro de los municipios, den-
tro de las entidades territoriales porque pongé-
monos a pensar, que hariamos en estas regiones
donde por A, B o C motivo los hospitales no
lleguen a organizar una reestructuracion como
la exige el Gobierno Nacional y tengan que
pasar a ser entes totalmente inoperantes e
inexistentes; es cierto Representante Navarro,

_que los hospitales en casi todos, son centro de

atencion inmediata de los dirigentes politicos y
a la par de las acciones que emprenden con el
manejo de las Juntas Directivas, emprenden

-también unas acciones de un gasto desmedido

del presupuesto de los hospitales, como por
¢jemplo, son las ndminas paralelas y ‘en’ casi
todos los municipios del pais, estin montando
unas noéminas intensas sefior Presidente, sefior
Ministro, que se estan comiendo el presupuesto
que deberia invertirse en la atencién a la gente
desprotegida, sigo insistiendo sefior Ministro,
que la existencia de las ARS no tienen sentido,
las ARS se estan comiendo el 50% de las trans-
ferencias en salud que deberian de ser utilizadas
enlaatencion de la gente de esos veinte millones
delos que habla el Representante Navarro Wolff,
que no tienen posibilidades de asistencia medica;
pero como tenemos que ir al granoy como veo

que el Presidente me esta acelerando en la -

intervencion, quiero si como que concretemos
temitas sefior Ministro, a mi me preocupa
inmensamente que se esté condicionando, que
se esté flexibilizando el aporte de la Nacion, en
el tema de salud, condicionandolo a las disponi-

‘bilidades presupuestales financieras y me pre-

ocupa inmensamenie que en el articulo 26,
donde habla de los recursos del presupuesto
para iz subcuenta de la solidaridad en salud, se
diga expresamente: “en todo caso, se garantiza-
r4 en cada vigencia fiscal la financiacién como
minimo de la cobertura actual del régimen

subsidiado en salud”. Qué me preocupa sefior
Ministro, que practicamente no se esta previen-
do una ampliacion en la cobertura del régimen
subsidiado por lo menos en lo que respecta hasta
el momento del proyecto del Plan de Desarrollo,
Entonces quisiera que ese articulo 26 quedara
como muy claro seflor Ministro, muy expreso,
porque tal como est4 concebido pues no esta
hablando en ningin momento de la ampliacion
del régimen subsidiado.

‘Hay otra cosa, que vale la pena tocar rapida-
mente sefior Presidente y sefior Ministro es un
poquito de control a la medicina prepagada, los
afiliados, los usuarios estan siendo atropellados
por estas organizaciones y.cuando se vinculan a
ellas, les hacen un examen como de aceptacion
o de revisién y al mes o a los dos meses llegan
una cantidad deimpedimentos o de preexistentes
que llaman, que la verdad el usuario no los tiene,
enfermedades que ni las padecen, ni se las han
detectado y que nunca dan explicacién al res-
pecto simplemente, para quitarse la responsabi-
lidad en caso de una prestacion del servicio.

Entonces quisiera sefior Ministro que con la
Superintendencia de Salud, por favor revisaran
esto de las prepagadas, también porque pienso
que no se puede dejar explotar al pueblo colom-
biano y yo vuelvo a insistir en el tema, la
Constitucidn Nacional habla de que el Estado
no es el Gobierno, no es ningiin Gobierno, no es
el de turno, es el Estado que le debe garantizar
la atencion en salud a todos los colombianos sin
excepcion, voy mas alla, nosotros deberiamos
empezar a mirar como desmontamos los regi-
menes especiales que hay en la atencion en
salud en nuestro pais, asi nos toque empezar por
el mismo Congreso de la Republica, pero pienso

que la prestacion del servicio debe ser uno solo

y no debe haber discriminacion en el tema.
Gracias sefior Presidente.

Intervencion del Ministro de Salud Virgilio
Galvis Ramirez:

Voy a ser supremamente breve, he de reco-
ger los documentos y las palabras de los hono-
rables Representantes, que me han antecedido
en la palabra especificamente en el entorno de la
salud.

_ Primero, para contarles a ustedes que el -

documento que hoy tengo el honor de entregar
y que va a ser reajustado, porque me acaban de
entregar 52 nuevos conceptos para. incluirle
dentro del Plan, apreciaciones de los Parlamen-
tarios, este proyecto ha sido un proyecto que de
tiempo atras viene siendo madurado por la Co-
mision Séptima del Senado y Camara, donde se
ha venido trabajando, posteriormente el proyec-
to se llevo a conocimiento del sindicalismo del
sector de la salud tanto Sindes, Antohc, fa CUT,
todos médicos enfermeras y bajo ese punto de

vista después de 4 dias de estar discutiendo con

ellos, conversando llegamos a un comtin acuer-
do, posteriormente en el dia de hoy me dedique
a hacer una concertacion con los diferentes
grupos que conforman el Congreso de la Repu-
blica, las diferentes bancadas estuve hablando

largo tiempo con el Representante Eduardo

Benitez, también tuve oportunidad de hablar

k|
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con el Representante Navarro Wolff, con algu-
nos Senadores y después de las discusiones
encuentro con mucho agrado, que todos los
temas que ustedes han tocado aqui en un 90%
* estan contemplados dentro de este documento y
que existen algunas preocupaciones, preocupa-
ciones que cuando lean el documento encontra-
ran que tienen su sustento.

La Representante Consuelo Gonzalez, por
ejemplo, hacia ahorita alusion a la flexibilidad
de recursos, el documento dice: garantizara,
entonces puntualmente se fueron tocando mu-
chos temas y se habla por ejemplo de que los
hospitales tienen que ser rentables, los hospita-
les, ti hablabas del hospital de Mogotes, el
gobierno no pretende que las instituciones del
orden publico, tengan que ser rentables, lo que
pedimos es que sean eficientes, que el manejo
de los recursos, que la proporcionalidad del
recurso, que la estructura organizacional, que el
nimero de empleados sea proporcional a la
estructura del mismo hospital, todos ustedes
‘saben lo decia el Representante Carlos Navarro
Wolff, hay algunos hospitales que se vuelven
verdaderos fortines politicos en donde, como
- decia esta tarde el Ministro de Educacion, noso-
tros también tenemos profesionales del sector
como profesores, que ustedes lo saben, no qui-
sieran tener para sus hijos donde le dicen entre,
asientese mi hijito, la f, la g, la g asi también
tenemos nosotros enfermeras, asi también tene-
mos nosotros profesionales de la salud. Todo
eso0, buscamos nosotros reestructurarlo, no ex-
pensas de votar la gente para restringir los
cupos, en la medida en que esta herramienta se
esté dando automaticamente se generara mas
empleo en el pais.

Hay cosas que sonverdaderamente novedosas
dentro de este proyecto, hay la preocupacion de
los recursos para el subsidio a los mas pobres, lo
primero que hemos hecho es el reordenamiento
de los recursos, para que los recursos verdade-
ramente lleguen a los que los necesitan y por eso

“hicimos una resisbenizacion en algunos lugares
como Proyecto piloto y hemos encontrado por
ejemplo concretamente en Bucaramanga se-
senta y nueve mil que estaban con el régimen,
treinta mil salieron para el estrato 3 y 4. Enton-
ces en la conciencia de que en la medida que
saquemos los de 3 y 4 va a haber la oportunidad
para darle esos cupos al 1 y 2, también vimos la
preocupacion de que si no le buscamos la solu-
- ¢idn a esos 3 y 4 que salieron automaticamente
se van a ir para el sistema vinculado y como esas
personas, son personas que de una u otra forma
tienen alguna solvencia econdmica, los taxistas,
los tenderos, los chanceros en fin, los trabajado-
res independientes, el gobierno, plantea una
herramienta, y es decirles, ustedes tienen un
‘recurso les vamos ayudar con otra parte de
recurso para que completen lo necesario, para
que tengan un POS completo, para quitarle esa
carga a los hospitales y automaticamente para
esas personas evacuarlas dentro del sistema,
con un ITEN el sindicalismo lo aceptd. Las
personas a quienes estén en los estratos 3 y4 que
el gobierno les brinde la oportunidad del subsi-
dio y no lo tomen, el dia que vayan a buscar los
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servicios a la red ptblica, tendran que pagar la
tarifa. SOA de su atencion, porque le estan
quitando los cupos en los hospitales de la red
publica a las personas que son indigentes.

No quisiera extenderme honorable Presiden-
te, simplemente quiero dejar todas las herra-
mientas que ustedes han tocado en el dia de hoy,
como elementos fundamentales y puntales para
que los estudien.

.El Representante Eduardo Benitez, hizo to-
que de algunos aspectos que llevan una inyec-
cion de recursos al sector, los miro con buenos
ojos, pero debo consultar obviamente con el
Ministro de Hacienda y con Planeacion, que son

.las personas, el ente de la parte del gobierno, que

le pueden inyectar esos recurso y pienso que en
el dia de mafiana con el apoyo de ustedes y el
conversatorio con el Ministro de Hacienda, se
pueda dar luz verde a ese proyecto presentado
por usted.

Simplemente les agradezco la deferencia que

_han tenido muchisimos de ustedes en salirse en

momentos, inclusive, cuando estaban en sesion
Plena, para ayudarme a plasmar aqui todas la
inquietudes que ustedes tuvieran y por eso este

- documento es documento consensado, entre el
sindicalismo, el gobierno y el sector parlamen-

tarios, es un documento muy rico, muy prolifico

~ y obviamente en la noche de hoy lo enriquece-

remos con estos documentos para nuevamente

‘traerlo mafiana, si alguno de ustedes tienen

alguna pregunta: Si a bien tienen.
Direccion de la sesién por el Presidente:

Pregunto a la Plenaria, declara cerrada la
discusion sobre el tema de salud. ;Se declara la
suficiente ilustracion sobre el tema de salud?

El Secretario General responde:
. Asi lo declaran, sefior Presidente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Mejia Marulanda:

Muchas gracias sefior Presidente. Lastima
que se nos haya ido el Ministro de Hacienda y
solamente esté el Ministro de Transporte, por-
que las precisiones, quiero que sean muy breves
y de verdad el tema es bastante delicado, sobre
todo sefior Ministro y honorables Representan-
tes, es un tema que abarca el transporte. El
transporte de los pequefios, el transporte de las
personas que no tienen acceso al crédito, el
transporte que desafortunadamente, porque el
Estado colombiano no se ha apersonado del
cumplimento de sus obligaciones en el campo
social. Esa Norma Constitucional que habla de
un Estado Social de Derecho, desafortunada-
mente, sefior Ministro, hasta el momento no se
ha cumplido.

Ordenada por las Leyes 105 de 1993 y333 de
1996. Exige el Gobierno Nacional que todo

vehiculo que haya cumplido 20 afios de vida"

tiene que salir del servicio publico, sefior Minis-
tro, que eso no son leyes de este gobierno, que
son leyes que vienen del gobierno, de gobiernos
anteriores, pero que desafortunadamente dejan
practicamente desprovistos a mas de cincuenta
mil ciudadanos y que a la hora de la verdad se
pueden traducir en ciento cincuenta mil ciuda-

danos, ciento cincuenta mil personas que a la
hora de la verdad pueden ser hasta un millon de
personas, contando conque cada una de esas
personastenga 3 o4 hijos y sus esposas y demas,
esa vida util sefior Ministro que se decreta que
se hace por Decreto 20 afios de vida, al llegar a
esos 20 afios de vida tienen que morir los buses,
quiere decir que el bus se vuelve chatarra, que el
bus ya no se puede vender, que la persona que
vivio trabajando ese vehiculo esos 20 afios no lo
pudo reponer y que en la circunstancias exactas
tiene esa persona que dejar de trabajar; por eso
sefior Ministro, creemos que es perfectamente
urgente dado el paro que se hizo esta semana
pasada, con los sefiores de Apetrans, que ya que
llevamos un-afio pidiéndole al Gobierno Nacio-
nal que haga los aportes necesarios para el
fondo de reposicion, ya que los transportadores
en el sector privado y a nivel regional tienen por
Ley creados los fondos de reposicion, pero hay
un cuello de botella sefior Ministro y es que el
Gobierno Nacional no se quiere hacer participe
de estos fondos de reposicion, no se quiere
meter la mano al bolsillo y no vemos con buenos
0jos que esto no sea asi, los pequefios pueden
financiar la tercera parte de estos fondos de
reposicion, pero el resto de sector transporte
sefior Ministro no es capaz, es perfectamente
imposible y si no armamos foridos de reposicion
del orden nacional, y dejamos los fondos-de
reposicion del orden regional, le. apropiamos
unos recursos y logramos sacar adelante este
tema, yo estoy absolutamente segura de que

~ haremos un trabajo muy interesante, han trans-

currido mas de seis afios sefior Ministro en que
la situacion se ha tornado ya realmente calami-
tosa, y los paros de Apetrans se vuelven mas
repetitivos y con toda razon, es que Ministro, en
el solo Eje Cafetero por ejemplo que ya le
hicimos a usted la solicitud, salen ahora mas de
dos mil vehiculos, en Pereira en el departamen-
to de Risaralda salen mas de dos mil vehiculos
del uso, y en el Eje Cafetero salen mas de cuatro
mil vehiculos y en este afios salen mas de diez
mil vehiculos o sea que la situacion se vuelve
calamitosa, cuando se constituye sefior Minis-
tro el tema no en una situacion ya de saplica, ni
de clemencia, sino de emergencia social, el
transporte en Colombia el de los pequefios cons-
tituye ya una emergencia social, porque no
vamos a tener los recursos con qué reemplazar
esos pequefios carros, por favor sefior Ministro
hay cuatro billones de pesos en el sector de
transporte, hay cuatro billones de pesos en el
tema de la infraestructura, yo estoy absoluta-
mente segura de que si recapacita usted, o al
menos cumplimos las promesas que le hemos
hecho a los transportadores, si el sefior Ministro
se apersona de este tema como se esta
apersonando sefior Ministro de Hacienda, de los
bancos privados que les van a prestar mas de dos
billones de pesos, logramos con veinte millones
de pesos sefior Ministro al menos con esos
recursos crear ese gran fondo de reposicion y
cumplirle a los sefiores .del transporte como
usted se comprometio después de la huelga y
como nos hemos comprometido los de la Comx-
sion Sexta, queda un ultimo ‘punto.
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Direccion de la sesion por el Presidente:

Honorable Representante Maria Isabel Mejia,

continua usted mafiana con el uso de la palabra,
para decretar que se levante la sesion, para
evitar que se interfiera el dia de mafiana. En
consecuencia puede tener usted la absoluta se-
guridad de que una vez...

Retoma la palabra la honorable Repre-
sentante Maria Isabel Mejia Marulanda:

Deje terminar sefior Presidente, 5 minutos
mas. |

Direccion de la sesion por el Presidente:

Dos minutos para levantar la sesién y le
garantizo que tramitado el debate del sector
agropecuario, donde intervienen todos, conti-

nua usted con el uso de la palabra y el Repre- -

sentante Plinio Olano, luego el sefior Minis-
tro del Transporte, dos minutos Representan-
-te Maria Isabel Mejia, ;o levantamos la se-
sion?

Responde la honorable Representante
Maria Isabel Mejia Marulanda:

Levantemos la sesion entonces sefor Presi-
dente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Entonces se levantala sesion siendo las 11:59
p.m. y se convoca para mafiana alas 10:00 a. m.
hacemos el punto del debate del sector
agropecuario e inmediatamente arrancamos con
la honorable Representante Maria Isabel Mejia,

Aclaracion de la honorable Representan-
te Maria Isabel Mejia Marulanda:

Sefior Presidente pero aceptamos, comenzan-
do conmigo y después hacemos el debate del
sector agropecuario, es que asi es como debe ser.

Direccion de la sesion por el Presidente:

Entonces exciseme habla su sefioria, habla
el Representante Plinio Olano, el sefior Minis-
tro, cerramos el debate de vias y entramos al
debate del sector agropecuario sobre planeacion,

que estd citado desde hace un mes justamente
sobre el tema.

Se levanta la sesion, se le agradece al sefior
Ministro ‘del Transporte, se abre el registro
electronico para que se llame a lista.

Sefior Secretario sirvase abrir el Registro
electronico. Hay una falla en el registro electro-
nico, ha informado el sefior Subsecretario, de
todas maneras que se constate la presencia de
los Representantes, un agradecimiento especial
para la bancada Liberal oficialista, que ha esta-
do permanentemente acompafiando, son 51 vy
veo solamente 8.

El Presidente, -

FABIO VALENCIA COSSIO

El Vicepresidente, ' .

EMILIO MARTINEZ ROSALES

El Secretario General,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERQO.

El Subsecretario General,

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
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